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IIpeaMer HA [J1AaBHOTO MPOU3BOICTBO

OO0uecTBeHa_nopbruka— JloroBop 3a ChbTPYAHMYECTBO MEXKAY OOIIMHH —
Mopaen na orroBepHaTa o0mmuHa — OQ0mecrBenn nopbuku — IpexBbpIasine

Ha npaBoMomysi— XOPH30HTAJIHO CBHTPYAHMYECTBO MeEKIY Bb3Jaramm
opraumn — Cebp3aHo odpa3yBanne — KommneTeHTeH OopraH mo cMUChJIAa Ha
3akoHa 3a oOmecTBeHuss mnpeBo3 Ha nbTHUHU — [IpeBo3 Ha Jmma c
YBpPEKIAHUS

HpenMeT U IIPAaBHO OCHOBAHME HA NIPCHOAUIIHAITHOTO 3alIMTBAHE

ITo Bucsmotro mpex Korkein hallinto-oikeus (BepxoBeH aIMHHUCTPATHBEH Ch]I,
OunmaHaws) A0 00CTOsITENCTBaTa ca ciequute: Ha 4 maii 2015 r. Komucusra ¢
1IeJ1 OCUTypsIBAaHE Ha OCHOBHHTE 00IIecTBeHHU AcitHocTH Ha Porin kaupunki (rpan
[Topu) B3ema penieHHE MPEBO3BT C HUCKOMOIOBM aBTOOyCM Ha JHIla C
YBpEXKAaHUS 10 TAXHATa MECTOpaboTa WM O MecTara 3a JIHEBHU T'PHXXKH Ja ce
U3BBPIIBA ChC COOCTBEH TpaHcmopT Ha Porin kaupunki. CeriacHo perieHueTo
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MIPEBO3UTE CE€ M3BBPIIBAT OT aKIMOHEPHO ApykecTBO Porin Linjat Oy, eqHonuyen
coOcTBeHuK Ha koeto € Porin kaupunki.

Pemenuero ce oTHacs 10 MPEBO3M Ha JKUTENM HAa pailoHAa HA CHTPYIHHUYECTBO,
chetaBeH oT Porin kaupunki, rpan VinBuna u oOumna MepukapBua, U ydpeleH
MOCPENICTBOM JIOTOBOP 32 CHTPYAHUUYECTBO 32 OPraHU3UPAHETO U MPEIOCTABIHETO
Ha COIMAJHU W 3[paBHU YCIyrd. To3W JTOTOBOp cE€ OCHOBaBa Ha MOJENa Ha
OTTrOBOpHATa OOIIMHA, IIOCPEICTBOM KOHNTO OTTOBOPHOCTTA 32 OPraHU3UPAHETO Ha
MMOCOYCHHUTE YCIYTH ce MpexBhpiig Ha Porin kaupunki.

Porin kaupunki He oTmpaBs mokaHa 3a y4acTHe B ChCTE3aTeNHA APOLRAypa, Thid
KaTo CIIOpe]l aJIMHUHUCTpAlUATa Ha Tpaja yclyrara ce Bb3Jjlara Ha JIPYaKECTBO
Porin Linjat Oy, koero ce Hamupa I0J] HETOB KOHTPOM (THap. \BHTPELIHO
BB3JIaraHe ChIIIACHO (PMHIIAHJICKOTO MPABO, C KOETO ce 0003HauaBa  Bh3IaraHe Ha
MOpBHYKa Ha CBbP3aHO 00pa3yBaHHUeE).

Korkein hallinto-oikeus mnpuema, 4ye mopaau OCHOBHOTO \CHy, NPeAHA3HAUCHIE
pasriiexaaHUTe NPEBO3M IPEICTaBIsABAT YCIYLH OF Karerepus 2 (,,Yciayru Ha
CYXONbTHUS TPAHCHOPT, BKIIOYUTEIHO YCIYIH "¢, OpOHWpPAHW, aBTOMOOWIM H
KYpHUEPCKH YCIYTH, C M3KIIOUEHUWE Ha MNpPeBe3 Ha' mom@at) or vyacT A Ha
npunoxenue Il kem {upextuna 2004/18/EO ‘warEBponeiickus mapiaMeHT U Ha
CuBera ot 31 mapt 2004 roqrHa @THOCHO KOOPAUMHUPAHETO Ha MPOIEAYPUTE 3a
Bb3JaraHe Ha OOINECTBEHHM NOPHUKK 3@ CTPOMTENCTBO, JOCTABKU U YCIYTH
(Hapu4aHa 1Mo-HaTaThK ,,JlupekTuBaga ofuieeTBeHuTe nopbuku ot 2004 1.%).

Bw3 ocHoBa Ha mpeacraBenarayor Porin Linjat, Oy odepra obmara croiHOCT Ha
YCIIYTUTE 3a TPEBO3,4KOUTONCIENRA a OBMAT npeaMeT Ha nophbukara, ¢ 600 000
EUR 0e3 manbk BBpXY, J00aBeHATa €TOMHOCT, KaTO TOBA MpEBHIIaBa IIparoBaTa
CTOMHOCT 1o Wi€H Aot JldpexTuBara 3a oOuectBeHuTe nopbuku ot 2004 r.

[Mpenmer na crnopa npex Kerkein hallinto-oikeus e oGcTosATENCTBOTO Aaiu
Bb3arafero Ha PorinyLinjat Oy na u3BbpiiBa MpeBoO3 Ha JIMIATA C YBPEIKIAHUS
npeAcTaBisiBa 0OIIeCTBEHa TMOpbYKAa MO CcMUChIa Ha JlupektuBata 3a
oOmeerBeHUTEe MEpBYKMA oT 2004 T., 32 KOSATO 3aBJDKUTEIIHO € TpsOBao 1a ce
OTIPABY TIOKAHA 33 y4acTHE B ChCTe3aTeHa MPOIeIypa.

Haii-manpen 1m0 nenoro TpsiOBa Ja ce yCTaHOBM Jajidl JOTOBOPBT 3a
chTpyaHnueeTBO Mexay Porin kaupunki, rpang YaBuna m obmmna Mepukapsua,
BbB BPB3Ka C OpPraHU3MPAHETO HA COLMAIHU W 3APaBHU YCIYTH, MO CBOETO
€CTECTBO IMPEACTaBIsIBA MPABEH aKT 32 MPEXBBHPIIIHE HA MPABOMOIIMS, KOUTO He
nonajza B MPWIOKHOTO mosie Ha [lupekTuBaTa 3a OOIIECTBEHUTE MOPBUYKU OT
2004 r., wnM TpenacTaBNsBa CHTPYAHMUYECTBO MEXKIYy BBb3Jaralid OpPraHd BbB
Bpb3Ka C BH3JAraHETO Ha MOPBUYKH, 32 KOETO HE Ce Mpujiara 3aJbJKEHUETO IO
1ocoueHaTa JUPEKTHBA 3a MPOBEXKIaHE Ha MpOILEaypa, WIM CTaBa BBIPOC 3a
pa3nuyHa TpeTa XUIoTesa.

)IOKOJ'IKOTO CC IpHuEME, Y€ € HAJIUIOC HAKOC OT IIOJIOXKCHHUATA, ITOCOYCHU B
MpeaAXoJHOTO U3PCUYCHUC, HA CJIICABAIIO MACTO ITO ACJIIOTO CJICABA Aa C€ YCTAHOBHU
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namu Porin kaupunki moxe ga BB3jara mopbhbYKH 3a TPAHCTIOPTHU YCIYTH M 32
rpan YiBuia u oOmmHa MepukapBua, 6€3 Ipu ToBa Ja TpsOBa jJa ce mpueme, ue
CTaBa BBIPOC 3a Bh3JaraHe Ha OOIICCTBCHH IMOPHUYKH.

OcBeH TOBa ce MOCTaBs BbIPOCHT JaJId TOJIKOBA 3HAUYMUTEIHA YacT OT 000poTa Ha
Porin Linjat Oy e cBwp3an ¢ Porin kaupunki, 4e npy>kecTBOTO clie/iBa Jia ce CUUTa
3a oOpa3yBaHue, BbpXy kKoeTo Porin kaupunki mma permraBaiio BiIUSHHE, TOpaIN
KOETO 3a BB3JIOXKEHUTE My MOPBUYKH HE OM ce Mpuiarajo 3aJabDKEHHETO 32
NpOBEXJaHe Ha Mpoleaypa 3a Bb3jaraHe. ETo 3amo € oT 3Ha4eHHE BBIPOCHT
Jad KbM 000poTa, KOHTO € cBbp3aH ¢ Porin kaupunki, cienBa na ce mpuumnciu u
000pOTHT HA JPYKECTBOTO OT PETHOHATHHS TpaHCHOPT, KouTtoePorinykaupunki
opraHu3upa U 3a rpajoBere XapsiBayita, Kokemekn n YiBunagu oomuHa Hakuna
KaTo KOMIIETEHTEH OpraH CbhIJIACHO 3aKoHa 3a OOMICETBEHHS AThTHUIECKH
TPAHCIOPT U JOTOBOPA 32 CHbTPYIHUYECTBO MEXKAY BHIIPOCHUTE OOIITHHH.

Iperoanuuajau BbIPOCU

1. Cnepsa nu unen 1, naparpad 2, OykBaa)“er AHupektnsa 2004/18/EO Ha
EBponelickust mapnameHT u Ha CbBeraWoT )31 maprt 2004 ronmHa OTHOCHO
KOOPAMHUPAHETO Ha TpolLeaypHuTe 3d Bb3IanaHe,Ha OOIIECTBEHH MOPHUYKU 32
CTPOMTEJCTBO, JOCTaBKU M YCIYLH @ c€ ThJKYBa B, CMUCBHJI, Y€ MOJCIBT Ha
OTrOBOpHATa OOIIMHA BBHB BHHA,N, YPEICH OT “PasVIeKIaHUS JIOTOBOp 3a
CHTPYIHHUYECTBO MEXIYy OOIIMHU,\OTTOBAPS HA |YCIOBHTA 32 MPEXBBPIISIHE HA
MPaBOMOIIMS, KOETO He “Homama \B WPWIOGKHOTO T1oe Ha JlupekTuBaTa
(pemenre Remondis, €:51/18), wmm, Ha N, ycioBusATa 3a XOPH30HTAIIHO
CHTPYHUYECTBO, CIPIMO KOCTO HE Cce NPHIaras 3aJbDKEHUETO N1a Ce OTIpPaBH
MoKaHa 3a yJacTHe B ¢hcTe3aTesiHa mpoueaypa (pemenue Piepenbrock, C-386/11
U [IUTHpaHaTa ChACOHA MPAKTUKA), WIIM B TO3U CIy4all € HAIWIE TPeTa pa3IudHa
XHIOTe3a?

2.  JIOKOTKOTO MOMACTHhTHHA OTroBOpHaTa OOIIWHA CBIJIACHO JIOTOBOpA 3a
ChTPYTHWUECTBOROTIOBAPS HA YCIOBHUSATA 3a MPEXBBPJSHE HA MPABOMOIIWS, B
CIIy9ail de ¢fie]T MPCXBBPIISHETO HA TIPABOMOIIIHS Ca BB3JIOKCHU MOPHUKH, CIICIBA
7K TYQIMYHONPABHMAT OpPraH, Ha KOTOTO ca MPEXBBHPJICHH MPABOMOIIHUATA, J1a CC
CUMTa 32 BB3NOKUATEN, U MOXKE JIU TO3M IMyOJIMYHONPABEH OpraH Bbh3 OCHOBA Ha
IPEXBHPICHUTE My OT JAPYrUTe OOMMHHM IPABOMOIIUS B Ka4eCTBOTO Ha
OTrOBOpHA ©OIIMHA Jia Bb3jJara MOPHYKH 3a YCIAYrd Ha CBBP3aHO C HEro
oOpa3yBanue, 0e3 Ja OTIpaBH IOKaHA 3a ydacTHE B ChCTe3aTejHa MpOIEeAypa,
JIOpY aKo 0e3 MHCTUTYTA Ha OTTOBOPHATA OOIIMHA BH3JIaraHeTO Ha T3 MOPBHYKU
32 ycayru Ou  OWilo 3adb/DKCHHME Ha CaMHTE OOIIMHH, HPEXBBPIUIH
MIPaBOMOIIIHSITA?

3.  Ako ce mpueme obaye, 4e MOAETBT HAa OTrOBOpHATa OOILIMHA CBHIJIACHO
J0TOBOpa 3a CBTPYAHMYECTBO OTIOBaps Ha YCIOBHUATA 3a XOPU30HTAIHO
CHTPYJHHUYECTBO, MOTAT JIM Y4aCTBAIIUTE B ChTPYAHUYECTBOTO OOIIMHM, Oe3 na
OTIIPABAT [TOKaHa 33 y4acTUe B ChCTE3aTENIHA MIPOLEAYpa, 1a Bb3JlaraT IIOPbYKHU 3a
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YCIYTH Ha €JHa OT y4acCTBall[UTe B CHTPYIHHYCCTBOTO OOINMHHU, KOSTO Bb3JIara
TE3W TOPBUKH Ha CBBP3aHO C Hes oOpasyBaHue, 0€3 Ja OTHpaBU IOKaHa 3a
ydacTue B ChCcTe3aTeliHa nporeaypa?

4. B pamkure Ha TMpeueHKaTra Jalu JaJeHO JPYKECTBO OCBHUIECTBSIBA
CBILIECTBEHA YAacT OT CBOSITa JEWHOCT 3a OOIIMHATA, MOJ YUHTO KOHTPOJ Ce
HaMHpa, B3eMa JIM C€ MOJ BHUMaHUE MpPU ONPEICNSHETO Ha YacTTa OoT 000poTa,
KOSITO € CBBbp3aHa ¢ Ta3u 0OILIMHa, 000POTHT Ha APYKECTBO, KOETO € COOCTBEHOCT
Ha oOIIMHATAa ¥ U3BBHPIIBA TPAHCIIOPTHA IEHHOCT 1Mo cMuchiia Ha Permament (EO)
Ne 1370/2007 na EBpomneiickust mapiaamenT u Ha CobBera oT 23 oxfomspu 2007
TOJIMHA OTHOCHO OOIIECTBEHUTE YCIYTH 33 MbTHHYECKU TPEBO3 CRKEIC30ITBTEH H
aBTOMOOWIICH TpaHCIOPT 1 3a oTMsHa Ha perjamenT (EMO) Ne 1191/69 my(ENO)
No 1107/70 ma CwuBera (Hapw4aH TO-HATATBK ,,PermaMeHT 34, OOIIECTBCHHTE
YCIyTd 3a IBTHUYECKH NPEBO3‘‘), TOKOJIKOTO JAPY>KECTBQTO peaiu3upa TO3H
000pOT OT TpaHCHOPTHA JEHHOCT, OpraHU3WpaHa OT BhIPOCHATa ‘QOIIMHA B
KayeCcTBOTO Ha KOMIIETEHTEH OpraH 1o cMuchbia HadPernamedza 3a oOLIECTBEHUTE
YCIIYTH 32 IBTHUYECKH MPEBO3?

ITocouenn pasnopendou Ha npasoto Ha Chi03a

Unen 1 or Hupextusa 2004/18/EQ. na EBporneiickus mapiament u Ha CbBera OT
31 mapt 2004 ronrHa OTHOCHO KOOPAMHUPAHETO Ha MPOLIEYpPUTE 32 Bb3JIaraHe
Ha OOIIECTBEHN MOPBUKU 32 CTPOUTEIICTBO, HOCTABKU U YCIYTH

Unenose 2 u 5 ot Permament (EO) Ne®1370/2007 na EBponeiickus mapiaMeHT H
Ha CwBera orT 23 oktoMBpu 2007 rogrEd OTHOCHO OOIIECTBEHUTE YCIYrd 3a

I'BTHUYECKH TPEBEB, CKEIC30MbTCH aBTEMOOMIICH TPAHCIOPT U 32 OTMsIHA Ha
pernament (EMO)Ne 1191769 m(ENO) Ne 1107/70 na CbBera

Hurupafia npakTuka Ha €Cbaa

Pemenue ‘ot 2haexkemepu 2016 r., Remondis, C-51/15 (ECLI:EU:C:2016:985, .
49, 52m55)

Renrenne oT 9 1oHH 2009 ., Komucus/I'epmanus, C-480/06
(ECL).EUC:2009:357)

Pemenne, ot 19 nexemBpu 2012 r., Ordine degli Ingegneri della Provincia di
Lecce u op., C-159/11 (ECLI:EU:C:2012:817)

Pemrenne ot 13 rorm 2013 1., Piepenbrock, C-386/11 (ECLI:EU:C:2013:385, 1. 36
u 37)

Pemenue or 11 maii 2006 1., Carbotermo u Consorzio Alisei, C-340/04
(ECLI:EU:C:2006:308, 1. 65 1 67)
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Pemrenue ot 8 mexemspu 2016 r., Undis Servizi, C-553/15 (ECLI:EU:C:2016:935,
T.36 1 37)

IMocouenu pa3nopendn Ha HAIMOHAJIHOTO MPABO

Unenose 5 u 10 ot Laki julkisista hankinnoista 348/2007 (3akoH 3a Bb3JIaraHero
Ha oOriecTBeHu nopwuku Ne 348/2007)

HupextuBa 2004/18/EO e tpancnoHupaHa BbB @OuHIaHAUA £HC 3aKOH
Ne 348/2007.

Unenose 76 u 77 ot Kuntalaki 365/1995 (3akoH 3a MecTHOTO, caMOynpaBjicHNE
Ne 365/1995, ormenen cbe 3akon Ne 410/2015)

CwrimacHo wieH 76 oT 3akoHa 32 MECTHOTO CaMOYIPABICHUE OOIMUHNTE, MOTAT /1a
U3IIBJIHABAT CBOMTE 3a/laid ChBMECTHO Bb3 OCHOBA, Ha \CKIIOYEH MEXIY TAX
noroop. OOLIMHMTE MOraT Ja CKJIKYBAT JOrOBOPHS, Gy KOUTO) HA' OTIpe/ieeHa
Ipyra oOIIMHa ce Bb3jlara M3BBHPIIBAHETO HA MajcHa 3amada, 0T WMETO Ha eaHa
WJIM TTOBEYE IPYTH OOIIMHH.

CeriacHo uieH 77 ot 3akoHa 3a MECTHOTO €aMOYIIpaBiIeHHE B CIIy4auTe, KOrato
omnpejesieHa OOIMMHA W3MBIHABA(HaAeHa 3aayaz3a €qHa WU IOBeYe IPYIH
OOLIMHYU BB3 OCHOBATa Ha JIOTOBOP, MEXKE1a CE€ YrOBOPH, Y€ TIOCOUEHUTE IPYIH
OOIIMHU UMAT MpaBo Ja U30epar yaeT OT'WICHOBETE Ha HEIHUS OpraH, KOWTO UMa
rpuara 3a U3I'bJIHEHUETO Ha'3a1a4aTa:

Unenose 8 u 49—52¢0T 3akoua 3a MecTHOTO camoympasieHue Ne 410/2015

CepriacHo uneH'8 OF 3aKQHa 3a MECTHOTO camoympasieHue ot 2015 r. nageHa
oOmmHa MOXKE i@, OpTaAHN3UPa CaAMOCTOSITEIIHO M3ITBIHCHUETO HA BB3JIOKCHUTE 1
M0 3aKOH, 33Ja4yd WM Aa YrOBOpPH, Y€ OTTOBOPHOCTTA 3a OpraHU3alUATa Ce
MPEXBBPIIA HAWJAPYray oOIMHA WU CApPY)KEHHEe Ha oOmuHu. B cimydaili Ha
MPEABUJIEHO JiO, 3aKOH | ChbTPYJIHUYECTBO, OTTOBOPHOCTTA 32 OPraHU3UPAHETO CE
HOCH,OF, Ipyra OOMIMHA WU OT CAPYKEHHE Ha OOLUIMHMOT MMETO Ha MOCOYeHarTa
obirHa. QO1mMHATa WM CAPYKEHUETO Ha OOIIMHM, HAa KOUTO € BB3JIOKEHA
QITOBOPHOCTTAIO OPraHU3MPAHETO HA U3IIBIHEHUETO Ha 3ajadaTta, OTTOBapsT 3a
CII€AHUTE ACIEKTU BBB BPB3Ka C YCIYTMTE, KOUTO CIIEJBA Jja CE OTpaHU3Upar, u
IpYTAMEPKH: 1) paBHOIIPAaBEeH JAOCTBIT; 2) ONpenessHe Ha MOTpeOHOCTHTE, oOemMa
U KaueCTBOTO; 3) HauMHA HA U3IIBJIHEHHUE; 4) KOHTPOJIa BbPXY U3MBIHEHUETO U
5) ynpakHsBaHETO Ha MPABOMOIIMATA HA MyOJUYHONpPaBHUS oprad. OOmmHaTa
MPOIBJDKABA J]Ja HOCH OTTOBOPHOCTTA 32 (PMHAHCUPAHETO HA CBOMTE 3a/1a4yH, JOPH
KOraTo OTTOBOPHOCTTA 3a TSIXHOTO OpTaHM3MpaHE € MPEeXBbpJICHa Ha Jpyra
oOIIMHA WK CAPYKEHUE HA OOIIMHH.

CerinacHo uieH 49 ot 3akoHa 3a MECTHOTO CaMOYIMPABICHHE OOIIMHUTE U
CAPY)KCHHSATA Ha OOIIMMHM MOTAaT Ja M3IBJIHSIBAT 3a/la4UTe CH CHBMECTHO Bb3
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OCHOBa Ha 0roBOp. EnHa oT dopmuTe Ha MyOIMYHONPABHOTO CHTPYIHUYECTBO
MEXy OOLIMHUTE € MO-CIIEUAIHO Ch3JaBaHETO HA CbBMECTHU OPraHH.

CrrinacHo wieH 50 ot 3akoHa 3a MECTHOTO CaMOYIIPaBJIEHUE B CIy4auTe, KOraTo
CBhIJIACHO 4JIeH 8§ OT Hero /ajeHa OoOIIMHA YrOBOPH MPEXBBPISHETO Ha
OTTOBOPHOCTTa  3a  OPraHM3UPAHETO W  M3NBJIHEHHETO HAa  HEHHUTE
3aKOHOYCTAHOBEHHU 3a/layd Ha Jpyra OOIIMHA WM CApPYXEHHE Ha OOILIMHH,
3aKOHBT 3a BbB3JAraHeTO Ha OOIIECTBEHU IMOPBUYKM HE CE€ NIpHUiara KbM TOBa
NpeXBbPIsIHE. 3aKOHBT 3a Bb3JIaraHeTO Ha OOIIECTBEHH MOPHUKHU HE CE Impujara u
KbM  CIy4aWTe Ha  CBTPYAHHYECTBO  MEXIYy  OOIIMHHU, 4 TOKOJIKOTO
ChTPYAHUYECTBOTO MPEACTABIISIBA U3BBPIICHO ChIIAaCHO WwieH 10 @T Chlus 3aKOH
BB3JIaraHE HA IMOpPbYKA WM JOKOJIKOTO TO3M 3aKOH HE €@, IpHMilara EIpsmo
CBTPYAHUYECTBOTO HA JIPYTrO OCHOBAHUE.

CeprinacHo uieH 51 oT 3akoHa 3a MECTHOTO CaMOYIpPABIEHUE, M3IbJIHECHUETO Ha
3a]]auu, BB3JIO’KEHO OT €/IHA WJIM TOBeYe OONIMHU Ha Ipyha ‘©OIMuHa MOXKE Ja ce
U3BBPIIBA KATO CE Ch3/1aJic ChBMECTCH OpraH OT QOIIMHHTE, KT OTroBaps 3a
U3IIBJIHEHUETO Ha 3ajaunte. OOUIMHaTa, KOSITOMBITBIHIBA 3a1audta, € OTTOBOpPHA
obmmHa. OOIIMHUTE MOTaT Aa ce OTOBOPAT, M€ APyrUTe OOLIMHN U30UpaT 4acT
OT WICHOBETE Ha CbBMECTHHUSI OPraH.

CeprinacHo wieH 52 oT 3akoHa 33, MECTHOTOW, CAMOYHPABICHUE B JIOrOBOpa 3a
CHhBMECTHHSI OpTaH Ce yroBapsi HaH-MaJKoQ, ClIeIHOTOR 1) 3a1aunTe Ha ChBMECTHUS
Oopra, a TMpu HEOOXOAMMOCT W MPEXBLPISIHETO HAa OTTOBOPHOCTTA 32
OpraHu3alnusaTa M0 CMHUCHITA, Ha wWieH 8,%2) ChbCTaBa HAa CHBMECTHHUS OpraH M
MPABOTO HA APYrUTe OOLTMHU /1a BKIIOYAT CBOW, ITPEICTABUTEIN KaTO YICHOBE Ha
TO3W oOpraH; 3)npaBuiiaTa  3a% U3YUCHSBAHC® HA pA3XOJAUTE U  TAXHOTO
pasmnpenensine U 4) CPOKbL Ha JOFQBOpPANU YCIOBUATA W pella 33 HEroBOTO
€IHOCTPAaHHO MPEKPATsSBAHE.

Unenoe 4, 'S5, 6,%12 "u 140 or Joukkoliikennelaki 1219/2011 (3akon 3a
oOrmiecTBEeHUS WhTHHUCCKU TpaHcropT Ne 1219/2011)

CerimacHo “aicHd wor 3akoHa 3a OOIIECTBEHHS ITBTHUYECKH TPAHCIIOPT
KOMIETCHTHITE OPFaHy 3a KOHTPOJ Ha aBTOMOOWJIHUS TPAHCIIOPT MO CMUCHJIA HA
Perfitamenra 3a 00lecTBEHUTE YCIYrd 3a IBTHUYECKH IMPEBO3 ca JIBXKHU Ja
ONMpEMessT, HUBOTO HA YCIYTHTe 3a OOILIECTBEH TPAHCHOPT B paliOHA Ha TAXHATa
KoMmeTeHTHOCT. [Ipu moaroToBkaTa 3a OomnpeeNssHeTO Ha TOBA HUBO OPTAaHHUTE CH
OKa3BaTyHEOOXOJUMOTO CHTPYJHHUYECTBO M OKa3BaT TaKOBa ChTPYJHUYECTBO Ha
CAPYKEHUATA HA OOIIMHH U MIPOBUHIINH.

CeoriacHo wieH 5 oT 3akoHa 3a OOIIECTBEHUS MbTHUYECKU TPAHCIIOPT YCIYTUTE
ce OompelensiT OT KOMIIETEHTHHTE OpraHd 3a KOHTPOJ Ha aBTOMOOWJIHUS
TPAHCIIOPT ChINIacCHO Pernmamenta 3a 0OIECTBEHUTE YCIYTd 3a IBbTHUYECKU
npeBo3. OTroBOpHOCTTA 3a IUIAHMPAHETO HA MApUIPYTUTE W PA3MUCAHUETO Ha
PENOBHUTE JIMHMM 32 TO3W TPAHCIOPT C€ HOCH OT TMPEBO3BAYUTE WA OT
KOMITETEHTHHS OPTaH WM MOXKe J1a ObJIe pa3npesiesieHa MeX Ty TSX.
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CermacHo unen 6 ot 3akoHa 3a OOMNIECTBEHHS MTBTHUYECKH TPAHCIOPT
KOMITETEHTHUTE OPTaHM IUIAHUPAT YCIYTUTE 32 OOIIECTBEH TPAHCIOPT MPEIUMHO
KaTO pETMOHAIHU WM TEPUTOPUATHU E€IUHUIM C 1 TOCTUraHEe Ha
dbyHKIIMOHMpala Mpexa Ha oOmiecTBeHHsi TpaHcnopT. [lpu nnaHupanero Ha
OOLIECTBEHUS! TPAHCIIOPT OPTaHUTE CU CHTPYAHUYAT U OKA3BaT ChTPYAHUUYECTBO
Ha JIpyTUTe OOIINHHU.

CermacHo uneH 12 ot 3akoHa 3a OOIIECTBEHUS IMBTHUYECKH TPAHCIIOPT
PETHOHAHHUAT OpraH 3a MECTHO CaMOYIpaBJiCHHE H3JaBa Pa3pEIIMTEITHUTE 3a
M3BBPIIBAHE HA PEIOBHU TPEBO3M CaMO B palioHA HA HETOBAaTa KOMILETEHTHOCT.

CermacHo uneH 14 ot 3akoHa 3a OOIIECTBEHHS IMTHTHUYCCKW, TPAHCIIOPT
KOMIIETEHTHUTE OpPraHW TpHUEMaT pEIICHHe, B KOETO CEeHIPEIBIDKIA, Y€ Te
OpraHu3upar YCIyruTe 3a OOILIECTBEH TpaHCIOPT B paloHa! Ha “LIXHATa
KOMITETEHTHOCT WJIM B YacT OT HEro IO pefia U MpHu YCIOBUsTa Ha Peramenra 3a
OOIIECTBEHUTE YCIYTH 32 MbTHUYECKU MTPEBO3.

Kpartko npencraBsiHe Ha ¢pakTHYecKaTa 00CTAHEBKA 1 HA NPOU3BOJACTBOTO

Hozoseop 3a cvmpyoHuuecmeo 6v8 GPBIKANC UPEOQCMABIHEMO HA COYUATHU U
30pasHu ycayeu

Pemenusta Ha KoMucusta 3a ocurypsiBaHe 'Ha OCHOBHUTE OOIIECTBEHU JIEHHOCTH
Ha Porin kaupunki ce oTHAaeiAT n0 TPaHCHOPTHHM yciayr mo cMmuchbia Ha Laki
vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista 380/1987
(3akoH 3a yCIyruge u \IeAmoMaraHero mpu yBpexmanus Ne 380/1987),
OpPTaHU3WPAHETO Ha KOMTO,CHRNIACHO,WICHY OT TO3HM 3aKOH Ca OTTOBOPHOCT Ha
oOImuHHTE.

Cwc ckimoueH Ha W18 nekemBpé 2012 r 10roBOp 3a CHTPYAHUYECTBO OTHOCHO
OpPraHuSMPaHCTO W MPEJOCTABSIHETO Ha COLMAIHM W 3/paBHU Yyciyrd, Porin
kaupunkiy, rpax YoBmia u obmuHa MepukapBua yroBapsAT OTTOBOPHOCTTa 3a
ycnyrure BYOOMacTTasfia COLMaTHUTE U 3APAaBHUTE TPIDKU J1a C€ TPEXBBPIU Ha
Porin “kaupunki. B\ noroBopa Porin kaupunki e ompeaenen kato OTroBopHa,
CHOTBETHOTaBHA OOIIMHA, a Tpajx YBWiIa U o0muHa MepukapBHua ca OCOYCHH
KAT0 IOTOBAPSIIN OOIIUHH.

C noroBopa 3a ChTPYIHHYECTBO C€ ONpeNAeis B PallOH Ha CHTPYIHHYECTBOTO,
YUETO YIpaBJIEHUE CE€ OpraHu3upa ChriaacHO ujeHoBe 76 m 77 or 3akoH 3a
MecTHOTO camoympasiernue Ne 365/1995. ChritacHO 10r0BOpPa 3a CHTPYIHHYECTBO
cUCTeMaTa Ha YCIIYTUTE TPECTaBIsBA €AMHEH KOMILUIEKC, KOMTO OTrOBOpHATA W
JIOTOBApSIIUTE OOIIMHH pa3paboTBaT CbBMECTHO.

B OIICPATUBHO OTHOHICHHUC, KAKTO MW OT TJICJHA TOYKa Ha (I)I/IHaHCOBaTa u
AIMUHUCTpPATHBHATA ypez[6a ﬂeﬁHOCTTa Imo CMHCBJIa Ha JOTOBOpa 3a
ChbTPYAHHUYICCTBO CC OpraHU3rpa U ylIpaBJIsiBa OT OTTOBOpHATa O6IJ_II/IHa.
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OTroBOpHOCT 3a OpPraHU3MPAHETO Ha YCIYTHTE B pailOHa HA CHTPYIHUYECTBOTO
Hocu Komucusra 3a ocurypsiBane Ha OCHOBHHTE OOIIECTBEHH JeiHOCTH Ha Porin
kaupunki, cb31a/1€Ha KaTO ChbBMECTHA KOMHCHS ChC ChCTaB OT 18 uieHoBe, Tpuma
OT KOWUTO ca M3IpaTeHu OT rpaj YIBWJA, JBaMa oT oOumHa MepukapBua, a
octrananute ca oT Porin kaupunki.

Komucusita 3a ocurypsiBaHe Ha OCHOBHUTE OOIIECTBEHU JACHHOCTH HOCH IisyiaTa
OTTOBOPHOCT 3a YCIIYTHTE, CHCTEMaTa Ha TPAHCIOPTHUTE YCIYrH W OIOJDKETa 3a
neitHocTTa. B paMKuTe Ha CBOSITA KOMIIETEHTHOCT TSI 0J100psiBa JOTOBOPH U B3eMa
pEIIeHUS OTHOCHO MPEAOCTABIHUTE YCIYTH U CbOPAHUTE TAKCH.

Pa3XOZ[I/ITe CC pasnpeacyAT B CHOTBETCTBUC C IIOJ3BAHCTO Ha YCIYIUTE, KATO
BCiAKa O6H_[I/1Ha mocMa I[GﬁCTBI/ITGJ'IHHTC pasxoau 3a YCIYIruTe, I1OJ3BaHW, OT
CHOTBETHOTO 1 HACEJIICHHUE U OT JKUTCJIUTEC, 3a KOUTO T4 HOCH, OTTOBOPHOCT,

Pecuonanen mpancnopm u ()oeoeopume, KOumo ce Omuacsing, 09 He2o

Porin kaupunki e peruonanen opran 3a MecTHo,CaMOYITPABICHUC 82 ChCTABECHHUSI
oT obmuHu XapsBanta, Kokemexku, Hakuna, Floprmw YiiBmna paiioH no cMuchia
Ha wieH 12 ot 3akoHa 3a 00111eCTBEHUS IbTHRUCCKH TPAHCIIOPT.

Kato peruonaseH opraH 3a MEETHO \CaMOVHpPABJICHWC CHIVIACHO 4WiICH 14 OT
3akoHa 3a 00IIecTBEeHHs MbTHUYECKMTpaHciop®, Pokin kaupunki e kommerenten
OpraH KOHTPOJ Ha aBTOMOOMIHHS,TPAHCIIOPT IO cMKChia Ha PeriameHTa 3a
OOIIECTBEHUTE YCITYTH 32 MbTHUYCCKIMIPCRO3.

C Bnesnmus B cuna Hadl Tomm2042 %, moroBop 3a CeTpyaaudectBo Porin kaupunki,
rpagoBere Xapspalita,,Kokemexn mYnemia u obmmua Hakuna ce moroBapst
OTHOCHO 33JJa4iTe, BH3JIOKCHH HAMECTHUS KOMIIETEHTEH opran ¢ PermamenTa 3a
OOIIECTBEHUTE YCIYyT W, 32 TBTHHUCCKU IPEBO3 U ChC 3aKOHA 3a OOIECTBEHUS
I'bTHUYECKH TPAHCHOPT.

[To cunata Ha IOREBOPA 3a CHTPYAHUUECTBO JIOTOBAPSIIUTE OOIIMHN OpraHU3upaT
U3ITBAHCHIETO Ha TOPEINOCOYCHHUTE 3aJaud, KaTo yroBapsT B CHOTBETCTBUE C
wiieHOBE 76 1 77 O0T\3aK0H 3a MecTHOTO camoympasienue Ne 365/1995 r., ue Porin
kaupunki uie‘ep3/ane ChbBMECTEH OpraH.

Karo,xoMmrereHTeH oprad 3a o0IeCTBEH s IPaICKu TpaHcnopT B [lopu, KakTo u
32 TPAHCHOPTHHUTE YCIYIH, NPEJIOCTaBSIHU W3KIIOYMTEIHO B CBHCTABEHHS OT
JIOroBapsIIuTe OOIIMHN palioH, felicTBa KomucusTa 3a 00IIEeCTBEHHS TPAHCIIOPT
Ha peruoH [lopu, B kosTO meTuMa uwieHoBe ca oT Porin kaupunki, a ocranamure
JIOTOBAPSIIIK OOUTMHN UMAT 110 €IWH MPEACTABUTEI.

CermacHo Pernamenta 3a OOILIECTBEHUTE YCIYyrd 3a IIBTHUYECKH IMPEBO3
pa3sxoaMTe 3a BB3JIOKEHUTE TPAHCIOPTHU YCIYTH CE€ PaslpelneisaT MExXIy
JIOTOBApSIIUTE OOIIMHU 10 METOJAMKA, ONpEesieHa ChC CIELUUATHO pElICHHE Ha
Komucusra 3a o0miecTBeHHs TPAHCIIOPT.
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CerimacHo 0o700peHHs] OT BBIPOCHUTE OOIIMHH JIOTOBOP 3a CHTPYIHHUYECTBO
Komucusita 3a oOmectBeHuss TpaHcmopT Ha peruoH [lopu ympaxkHsBa
npaBoMOIIMATa cu Ha TepuTopusita Ha Porin kaupunki, rpagosere VYnBuina,
XapsBanra u Kokemekn u oOumHa Hakuna B KauecTBOTO CH Ha ChBMECTEH
MECTEH KOMIIETEHTEH OpraH B o0OyiacTTa Ha OOIIECTBEHUsS TPAHCHOPT U €
MOJIBEZIOMCTBEHA Ha TPAACKUs OOIIMHCKY CHBET M HA aIMUHUCTpAIUATA Ha KMETa
Ha rpax Ilopu. Komucusra orroBaps 3a 3agauuTe, Bb3JI0KEHU ¢ PeriiamenTa 3a
OOIIIeCTBEHUTE YCIYT'H 3a IMBTHUYECKH MPEBO3 U ChC 3aKOHA 3a OOIIECTBEHUS
IBPTHUYECKH TPAHCIIOPT HAa MECTHHS KOMIIETCHTHHSI OpraH 3a OOIIEeCTBEHHS
TPaHCIIOPT.

Kpartko npeacraBsiHe Ha IVIABHOTO NPOM3BOJACTBO M HA OCHOBHHUTE JIOBOJAH HA
CTpaHuTe

Markkinaoikeus (Cv0 no uxonomuuecku oena)

Markkinaoikeus pasriexma [nenoro Karo, TibpBa) MHCTAHIMS WM [puUeMa B
pemenuero cu, ue Porin Linjat Oy He e cBbp3ano ePorin kaupunki oOpasyBanue
no cmuchbia Ha wieH 10 oT 3akoHa 3a _BB3MAraHeTo Ha OOIMECTBEHU MOPBUKU.
Crnopen moco4yeHus ChA MO JEJIOTO HE € 0o T0Ka3aHo, d€ ¢ OWJIo Haluie APYro
IpPEeIBUACHO B 3aKOHA 3a BH3JIALAHETO\HAa OOWECTBEHW MOPHUYKUM OCHOBAHME 32
HEMPOBEKJAHETO Ha MPOIIeypa 3a Bh3araHe.

B mortuBute Ha pemenueto, Markkinaotkeus mocouBa, ye Porin kaupunki e
PETHOHATIHUAT OpPraH 3aWMeCcTHO caMOyIIpaBligHHe MO CMHUCHIa Ha 3aKoHa 3a
OOIIECTBEHUSI MTBTHUMECKH WIPAHEIIOPT; KOWTO M3/1aBa pa3pPEHINTEIHUTE 3a
U3BBPIIBAHETO HAPETOBHUAIPEBO3M H3KITFOUMTEIIHO B paifOHa HAa KOMIIETCHTHOCT,
ChCTaBeH OT oOmuHuTe XapsBanta, Kokemeku, Hakuna, Ilopu u Ynsuna. Porin
Linjat Oy W3BBPIIBATQ, PETOBHATE MPEBO3M HA TEPUTOPHUATA HA CHOTBETHUTE
JpyTy OOHIMHHU BH3 QCHOBA HAa PA3pEIIUTENHO 3a PEAOBHU MPEBO3H, U3AAIEHO OT
Komucusita 3a @0mecTBeHUP TpaHcopT Ha peruoH [lopu. OcranannTe mocoueHH
B aKTa OOIIMHK MMany Mo eAuH mpenactaButen B Komucusta 3a oOIIECTBEHHS
TpaHECHOPT Ha peruoH 1Topu, HO HEe YyIpaKHSABaIU KOHTPOJI BbpXY Porin Linjat Oy.
Ete 3amo“mpuxoautre Ha Porin Linjat Oy oT mpemocTaBsHETO Ha yCIyTHTE 3a
oOIIeCTBeH TPAHCIIOPT Ha TEPUTOPUATA HA MIOCOYCHHUTE OOIIMHU HE CJIEBAJIO J1a
ce \B3eMaT\ B NpeIBUA IpPH M3UYUCISIBAHETO HAa 000poTa Ha JPYXKECTBOTO,
HE3aBUCHMO OT TOBAa, Y€ M3BBPIIBAHETO HA CHOTBETHATA YAcT OT MPEBO3UTE CE
OCHOBAB&JI0O HAa aKTOBETE W paslopekaaHusaTa Ha kKomucunte Ha Porin kaupunki,
KOMTO ynpaxkHsiBa KOHTpodaBbpxy Porin Linjat Oy.

[To-nHaTaTbK OT MOTHBUTE Ha pemeHueTo Ha Markkinaoikeus cnensa, ye yactra ot
00opoTa Ha IPYKECTBOTO, KOSATO ce IbJDKK Ha Porin kaupunki, He choTBeTCTBa Ha
gyactTa, KosATo ChapT Ha EBpomeickus Cbhi03 cyMTa 3a JOCTaTh4HA, 3a Ja €
W3IBJIHEHO YCJIOBHETO 3a CBBbp3aHO oOpasyBanue. Porin Linjat Oy He
M3BBPIIBAIO CHIIECTBEHA YaCT OT ACHHOCTTA CH CHhBMECTHO C Bh3JIaraiusi OpraH,
KOWTO € eHOJMYEH COOCTBEHUK Ha JAPYKECTBOTO.
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Ha 4 mait 2015 r. Markkinaoikeus otmenst yactuuno pemenusara Ha Komucusira
3a OCUT'ypsIBaHE Ha OCHOBHHTE 001IecTBeHH AeitHocTH Ha Porin kaupunki otHOCHO
pasriiekAaHUTE YCIYTu 3a MPEBO3, JOKOJIKOTO OIpPEAEICHUTE B TAX CPOKOBE 3a
OMIIMMUTE BCE OILIE HE Ca U3TEKJIH.

IIpouseoocmeomo npeo Korkein hallinto-oikeus

Porin kaupunki monagra sxan6a qo Korkein hallinto-oikeus, B kosiTo moaabspika, ue
Porin Linjat Oy e cBbp3aHO C HEr0 0Opa3yBaHuUE.

Porin kaupunki TtBBpmu, de ciex 2009 r. HaTaTBhK TPHUTEIKABAHOTOWOT HETO
npyxectBo Porin Linjat Oy, BbpXy KOETO TO YHpPaXHSIBAJI0 KOHTPOJ, HE €
y4JacTBasIo KaTo O()epeHT B MPOLETypH 3a Bb3JlaraHe Ha oOMIecTBEHU HOPHUKH 32
TPAHCIOPTHU YCIIYTH, U Y€ [0 MPUHIUI HE M3BBbPLIBA KOHKYPEHILIMS HaHazapa.
Karo BpTpemno oOpasyBanme Porin Linjat Oy otropapsiowda ycieBusita 3a
BBTPEIIECH OIepaTop, HPEIBUIACHU B 3aKOHA 3ANOOIIECTBEHMs INBTHUYECKU
TPaHCIOPT.

W3bpmBanute ot Porin  Linjat Oy npeBo3w, WMIPEACTABASBAIN IPEBO3,
IPEIOCTABSIH MPSAKO OT CaMUsl KOMIETEHTEH\OpPFaH 3a QOIIECTBEHUs IPEBO3, IO
cmuchia Ha PermamenTta 3a oOIIeCTBEHWEIC YCAYLIM 38 MBTHUYECKH MPEBO3.
Jlpy>ecTBOTO M3BBHPIIBAIO PEIOBHUTE WPEBO3M, [10, MAPHIPYTUTE, KOUTO My OUIU
omnpenenenu ot Komucusra 3a 0O0MeCTBeHUS TPAHCIOPT.

Ha ocHoBanme Ha mnpuIOKUMaTay, MpaBHa ypeada W Ha JOroBopa 3a
CBHTPYJHHUYECTBO TpaioBete Xapspanta,JKokemexu u Yisuia u obmuHa Hakuna
npexBbpauian Ha Porin kaupunki karo oTroBopHa 0oOIMHA OCHINECTBSIBAHETO Ha
JNEHHOCTTa BbB BPB3KANC QOIICCTBEHMS TPAHCIOPT B OOIIMHHUTE, Y4acTBAIld B
CBHTPYOHHUECTBOTO. \, [IpeBO3NTE "Ha TEpUTOPHUATA HA IMOCOYCHUTE OOIIMHH,
u3BbpmBaHd oTwPorimy Linjat Qy mo pasmopexnaane Ha Porin kaupunki kato
KOMIIETEHTEH), OpraH, HpejacTaBisBanu JjeiHoct Ha Porin  kaupunki, u
peaTM3UPAHUATYOT Ta3d JIEHHOCT 000pOT Ha JPYKECTBOTO OWMJI CBBp3aH ¢ Porin
kaupunkinOzmz103xeHOTO 610 BUAHO, ye Hax 90 % ot obopoTa Ha Porin Linjat
Oy mpomsTrgan o, mpuxoau ot Porin kaupunki u oT mon3BarenuTe Ha yCIyTHUTE
3aMIPERO3.

Porin Linjat Oy 3asBsBa, Ye ce MPUCHEIMHSIBA KbM H3JI0KEHHETO Ha Porin
kaupunki BbB Bb33UBHATA *Kayda.

JNpyxectBoro Lyttylan Liikenne Oy, koero e momano »anda mo Markkinaoikeus
Cpelly BB3JIATAaHETO Ha TMOopbukara, mnoaabpxa, de Porin Linjat Oy He
M3BBPIIBAIO CHIIECTBEHA YacT OT JeiHocTTa cu cbBMecTHO ¢ Porin kaupunki,
KOHTO € €HOJIMYEH COOCTBEHMK Ha APYKECTBOTO U ciefoBarenHo Porin Linjat
Oy He 6110 CBBP3aHO ¢ Tpaja oOpa3yBaHUE.
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KpaTKO npeacraBgHe Ha MOTUBHUTE HA NPCIOAUITHAJTHOTO 3alIUTBAHE

Korkein hallinto-oikeus mpuema 3a ycTaHOBEHO, Y€ CHTPYIHHUYECTBOTO MEKIY
obmuHUTe HA pervoH [lopu 3a MpeOCTaBIHETO HA COLUMAITHY U 3[PaBHH YCIIYTH,
KaKTO U Ha YCIyTrH 3a OOIIECTBEH MPEBO3 CE OCHOBABA HA MOJIE/Ia HAa OTTOBOPHATA
oO1uHa.

[To nenoto € HEOOXOAMMO THIKYBaHE TI0 BBIIPOCA Al MOXKE Jla ce MpUeMe, 4Ye B
CllydyanTe Ha CHTPYJAHHYECTBO MEXIy OONIMHM BH3 OCHOBAa Ha Mojeia Ha
OTrOBOpHATa OOIIMHA 3aIBIDKEHUETO 32 MPOBEXKAaHEe Ha MPOIleypada Bb3llaraHe
HE ¢ IPUIOXKHMO KbM MOPBYKHUTE, BB3JIOKEHH OT OTTOBOpPHATA QOMIMHA, aKO TS
WM CBBP3aHO C Hesl HEMHO oOpa3yBaHHE NMpHUI0OMBAT OT UMETO Ha, OOITHWHHTE B
paifoHa Ha ChTPYJAHHYECTBOTO YCIYTH 3a TEXHHUTE YKUTEIIH.

Bb3 ocHoBa Ha mpaktukata Ha Cbaa Ha EBponeiiCkus €bi3 Meratr ma ce
pasrpaHuyaT TpU TPyNU cCllydau, B KOUTO HE ChIICCTIBYBA \3aIbJKCHUE 3a
MIPOBEKIAHE Ha MPOIEAypa 3a Bh3JaraHeTo Ha OOMICCTBEHATA TIOpBUKA» [IbpBUST
cily4yaidl € MPeXBBPIISTHETO Ha MPABOMOIIMS MEX/y OpralH ‘Ha HyOjIrdHaTa BIIACT,
BTOPUST — XOPU3OHTAIHOTO CHTPYAHUYECTBO MEKIY Bb3JAralld OpraHu, a
TPETUAT — BbH3JIaraHeTO Ha MOpPBHUYKA HA CBBP3aHO npemnpuseie. Heodxoaumo e
HACTOSIIOTO JEJ0 /14 CE pa3riieaa BbB BCCKW, CTUHOL IOCOYEHNUTE ACTIEKTH.

Cvmpyonuuecmso 3a 0peanu3upanemo,HaCoyUdiHy W 30pasHu yciyeu

OTnpaBsHETO HA HACTOSAMIOTO MPEIORUITMAIHO 3allMTBaHE € HEOOXOIMMO Hak-
Hampel Mopaaud OOCTOSTEICTBOTO, Y€ HE © SCHO Jal CHTPYIHUYECTBO MEXKITY
OOIIMHY 32 OpTraHU3HPAHETONHA COMMAITHU U 3/IpABHU YCIYTH, OCHOBABAIIO CE Ha
MoJieJla Ha OTrOBOpHATa, OQIINHA, MPEACTABIABA MPEXBHPIISHE HA TPABOMOIIUS,
KOETO He MOMajaa B NPUIOKHOTO MeJie Ha pa3nope0MTe OTHOCHO Bb3JIaraHeTo Ha
OOLIECTBEHUTE MEPHUKM, WM AIPE/ICTABIsIBA XOPU30HTAIHO CHTPYIHUYECTBO,
CHpsIMO _KOETO He Ce, Mphjlara 3aJbJDKEHUETO 3a MPOBEXJAaHE Ha IMpoleaypa 3a
Bb3JIaraHe, WimcTaBa BhIIPOC 3a TPETa pa3inuHa XUIOTe3a.

Korkein  hallintosoikéus cumra, uye ce Hamara ThIKyBaHe BBB BpB3Ka C
O0CTOATCACIBOTO /laii TMpaBeH aKT, KOMTO Ce OCHOBaBa Ha [OrOBOp 3a
ChTPY/IHUYECTBO BHB BpPB3Ka ChC CONMAIHU M 3APAaBHU YCIAYrH, OTrOBaps Ha
yCAOBUATA3a TPEXBBP/SIHE Ha MPABOMOIIHS, KOCTO HE MOMaaa B MPHIOKHOTO
nosic Ha JlupexktuBara 3a oomectBeHuTe mopbuku ot 2004 r. Heobxoammo e 1a ce
THJIKYBAYIAIHU Ca C€ OCHINECTBUIM YCTaHOBEHUTE B perieHue Ha Chaa no geno C-
51/15 Remondis ycrmoBus 3a TpPEXBBPISHE HAa MPABOMOINUS, ThH Karo
NyOJUYHONIPABHUAT OpraH, Ha KOWTO ca OWIM BB3JIOKEHH BBIPOCHUTE
NpPaBOMOIIMS, TH YIPAXKHSIBA CAMOCTOSTENIHO W Ha COOCTBEHAa OTTOBOPHOCT,
BKJTFOYMTENTHO U KOTATO CTaBa BBHIPOC 32 OCHOBAH HA JOTOBOP MEKAY OOUIMHU
NpPaBeH aKT KaTO Pa3riIekKIaHUs B HACTOSIIMS CIydaid, ¢ KOUTO JAPYrUTe OOUIMHU
ca MPEeXBBPJIMIM HAa OTTOBOPHATA OOIIMHA OTTOBOPHOCTTA 3a OpraHU3alUsATa Ha
NPEABHUICHN B 3aKOH YCITyTH.
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Moxe na ce mpueme, ue ce Hajlara ThIKYBaHE M Ha BBIIPOCA Jalik MPaBEH aKT,
KOWTO ypeXaa OTHOIICHUSTa MEXAy OOIIMHU Bb3 OCHOBA Ha JIOTOBOP 3a
CBTPYAHUYECTBO OTHOCHO OPTaHM3MPAHETO HA COIMAIHU W 3[IPaBHU YCIYTH,
OTroBapsi Ha YCJOBHUATA 3a JOMYCTHMO CBHTPYJHHYECTBO MEXK/Y Bb3JAraiure
opranu. Korkein hallinto-oikeus npuema, 4e ¢ Bb3MOXHO pa3rie)KIaHUAT PABEH
aKT Jia OTroBapsi Ha YCIOBHSTA 3a TaKOBa ChTPyIAHHMYECTBO. IIpenBuiaeHara 1o
3aKOH OTTOBOPHOCT Ha OOIIMHHUTE 32 OPraHU3UPAHETO HA YCIYTH, B CIIydas — Ha
yCIyTH 3a TMPEeBO3 Ha JHMIA C YBPSKAAHHS, MPOABbIDKaBa Ja Ce HOCH OT
ChOTBETHATA JIOTOBapsIa OOLIMHA U KOraTo YCIYyTHTE C€ OpPraHUu3Upar OT Ipyra
OOIIMHA 110 CUJIaTa Ha OCHOBAaH Ha MOJIejIa Ha OTrOBOpHATa OOLIMHAMIPABEH aKT, C
KOWTO ce ype)KJaT OTHOIICHHUsATA Mex 1y ooumHuTe. CTaBa BbIPOC 32 YCIYTH OT
OOIIIECTBEH MHTEPEC, YHETO OPraHU3UpPaHE € 3aKOHOYCTAHOBEHO 3abJDKCHHE Ha
BCHYKHU OOIUHH, YIaCTBAIU B IPUEMAHETO HA MTPABHUS AKH

AKO ce mpueme, 4e pasriIeKIaHHUIT JOTOBOP 3a ChTPYAHHUCCTBO IMPACTABIISIBA
MPEXBBPJISIHE Ha MPABOMOIIUS, KOETO HE Iomnafia, B MPWIOKHOTO TOJE Ha
HupektuBaTta 3a oOiiectBeHuTe mopbuku oT 2004 Ty, “eaeABasga M3sICHU Janu
OpraHbT Ha MyOJMYHA BJIACT, HA KOMTO ca MPEXBHPISHN PABOMOINMMSITA, CE CUATA
3a BB3JIOKUTEN HAa TIOPHUKATA, U JIaJH TO3K OPTaH BAWKAYECTBOTO €M HA OTTOBOPHA
OOIIMHA MOKE J]a BB3JIOKU MOPHUKHTE-32 BBIPOCHUTE YCIyTH Ha CBBP3aHOTO C
Taszu 00muHa oOpa3yBaHue 0e3 Mmpoieaypa 3a Bh3JIarane, Jopy ako 0e3 HHCTUTYTa
Ha OTrOBOpHAaTa OOIMMHA Bh3JIaraHeTo Ha MOPBUKUATE 3@ yCIyrH Om OwmiIo 3amada
Ha CaMHTE OOLINHU, MPEXBBPIMITAITPABOMOIITUATA,

AKO ce mpHeMme, 4e CTaBa BBHIPOC 3@ XOPHU3OHTATHO CHTPYAHUUYECTBO MEXKITY
BB3JIOKUTEIIUTE Ha _OOMIECTBeHH NOPBHYKHM,\ KbM KOETO HE Cce mpuiiara
3aJIJDKEHUETO 32 MPOBEKIaHe Ha TipoLieAypa 3a Bb3jlaraHe, ce Hajara ThJKyBaHe
U Ha BbIIpoca JANN OQIIMHATA, KOATO MM@ CTaTyT Ha OTrOBOpHa OOIIMHA B
paMKHUTE Ha CHTPYAHUYECTBOTO,\, MOXKE Ja MpHOErHe OO0 CBBP3aHO C Hes
o0pa3yBaHuE TIPWOpraHu3upaHeTo Ha YCIYTHTe 3a OPYTUTE Bh3Jarallyd OpraHy,
y4acTBalld B ChTPYAHUYGETBOTO, M JaJld B TaKbB CIy4ail TpsOBa /1a ce OTIpaBU
MOKaH4 32 yyactye B ChCTe3aTeNIHa MpoLeaypa.

Korkein,_hallinto-eikeus cunra, ue B pemenrie Remondis, C-51/15 ue e u3puuno
PasIIICHAMNBBIIPOCHT I CIPSIMO MEPKUTE, TPEINPHETH CJIE MPEXBBPIISHE HA
HPaBOMOUIHS, WCC TPHJIara 3aIbDKCHHETO 3a MPOBEXKIAaHE Ha IMPOIEaAypa 3a
BB3JIAraHe EhIIIACHO PA3MOpeI0UTe 3a Bb3IaraHe Ha OOIIECTBEHH MOPHUKH.

B cnydJaii e e mamuie mpexBbpiisiHe Ha mpaBomoinusi, Korkein hallinto-oikeus
CUMTa, Y¢ B KOHTEKCTAa HAa pAa3MJIeKTAHOTO Bb3JIaraHe Ha YCIYrH 3a MPEBO3
OpraHbT Ha MyOJIMYHA BJIACT, HA KOWTO ca MPEXBBPJICHH MPaBOMOIIHs, T.e. Porin
kaupunki, MOXe Ja ce CUMTa 3a BB3JIOKHUTEN, KOWTO MMa MPaBO 13 BBH3JIOXKHU
HOPBYKUTE 3a TE3H YCIYI'H 3a TSPUTOPHATA HA IEHs PAiOH Ha ChTPYAHUYECTBO
Ha CBBP3aHOTO C HEro 0OpasyBaHue, Oe3 1a MPOBEkK/Ia MPoIleypa 3a Bb3JaraHe.

Ako ofaye € HamWie pa3pelieH0 XOPHU3OHTaIHO ChTpyaHmuecTBO, Korkein
hallinto-oikeus cuunta, ye Apyrure OOIMMHKM B pailOHA HA CHTPYJAHUUIESCTBO MOTAT
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PORIN KAUPUNKI

Jla BB3JIOKAT TOPETIOCOYCHUTE YCIyTH 3a mpeBo3 Ha Porin kaupunki, 6e3 ma ce
MPOBEXKa MpoIleypa 3a Bb3jiarane, npu ycnoue ue Porin kaupunki Ou o6siBun
OT CBOC MME W OT MMETO Ha JAPYruTe OOMMHHU TpoIeaypa 3a Bb3JIaraHe Ha
MOphUKa 3a TE3W YCIyrd WIM OW HM3BBPIUIBAI TE3M YCIYyrd Karo CcOOCTBEHa
neitHoct. HeoOxomumo e obade ThIKyBaHE MO BBIIPOCA MOXKE T y4yacTBall B
ChTPYJIHMYECTBOTO BB3JIAralnl OpraH Ja BB3JIOKH MOPBYKUTE 3a YCIYyrd Ha
oOpa3yBaHue, CBBpP3aHO C JApPYT BB3JIaraml OpraH, KOWTO CBIIO y4YacTBa B
CHTPYIHHUYECTBOTO, 0€3 N1a TpOBEXJa MpoIeaypa 3a Bb3JaraHe, Karo ce nMMa
NPEIBU, Y€ MEXaHU3MbT Ha CHTPYAHHUYECTBOTO HE MOXKE J1a IOCTABS YaCTCH
JIOCTaBYHK HA YCIYTH B MO-0JIATONIPHUSTHO MOJIOKEHUE OT HETOBUTE KOHKYPCHTH.

CvmpyoHuuecmeo 6v8 6pb3KA C PESUOHANHUS MPAHCHOPMy, U CHamym Ha
C8bP3aHO 00pazyeaHue

Porin kaupunki He € u3BBpIIBaJI MpEeBO3a HA XOpa ¢ YBPSWKHAHUS KaTO €0OCTBEHA
JIeiHocT, a Te3u ychayru ca npenoctraBsHu o Porin \Linjaty, Oy, Koero e
IOpUANYecK 000CO0EHO OT rpaja U IpHUTEkKaBa COOCTBEHA MMPABOCYOEKTHOCT,
KaTo IpaJbT € HETOB €AHOINYCH COOCTBEHHK!

Porin kaupunki e KOMIETEHTHHST OPLaHWI0 cMmucChia Ha Permamenta 3a
OOIIIeCTBEHUTE YCIYyrd 3a NBTHUYECKH HPeBO3 W, 3aKoHa 3a OOIIECTBEHUs
OBTHUYCCKH TPAHCIIOPT, KAaTO BBBIOKCHHUTC WMV, 3384l U CTAaTyThT My Ha
OTTOBOpHA OOIIMHA ca ypeaeHHU B, TOTOBOPA 3a ChTPYIHUYECTBO B 00JIaCTTa HA
OOIIIECTBEHUSI TPAHCIOPT,, CKIIOUEH WMEXmy< Porin kaupunki, rtpagosere
XapsiBanita, Kokemeku u Y nBwiia u oomuaa Hakua.

Ocrananure 0OIMHA B TOPEHOCOUECHNS pAHOH Ha KOMIIETEHTHOCT HE YIPa)KHSABAT
KOHTpoJa Bbpxy Porin Linjat Oy, ThITNKaTO HE MPUTEXKaBaT JsAJ0BE B HETO, HUTO
MOTraT Jia BT Ha pEHICHUATARHA JPYKECTBOTO MO HAKAKBB JPYr HAYMH.
CnenoBarenHO HeMOXe J1a ¢eddipreMe 3a 000CHOBAHO TBBPACHHUETO, ue Porin
Linjat Oyye ChBMECTHO 0Opa3yBaHKE, CBHP3aHO C BCHYKU OOIIMHH OT paiioHa Ha
KOMITETEHTHOCT

Bbrnpeku uc € U3MbJIHEHO YCIOBHETO 3a CBHP3aHO 00pa3yBaHUE M0 OTHOIICHUE Ha
Porin kaupunkiy, u1o ce oTHacs mo kpuTepus 3a KOHTpOJIA, TMPOABIIKAaBa Na €
HCSICHO Malivi SVM3TIBIIHEH KPUTEPHUAT 3a TOBA YMS CJIE/BA JIa CE CUMTA JCHHOCTTA,
KaKTO ¥ BBHPOCHT B KaKBa CTEICH CEe B3eMa mpeaBuj jaeiiHocTra Ha Porin Linjat
Oy npu n3uKcisiBaneTo Ha cBbp3anus ¢ Porin kaupunki o6opor.

Korkein hallinto-oikeus momnoxwu Ha mperieHka Bbipoca nanu Porin kaupunki
Mopajay TOJOXCHUETO CH Ha KOMIIETEHTCH OpraH B 00JlacTTa Ha TPaHCIOPTa U
OTrOBOpHAa OOIIMHA MOXE /a ObJie CUETeH 3a Bb3Jarail OpraH, Thil KaTo TpaabT
Bb3JIara MOPbUYKH 3a YCIYTH C [1eJ OPraHU3UPAHETO HA PETMOHAIHUS TPAHCIIOPT B
paiioHa Ha cBosiTa KoMmmeTeHTHocT. CwiieBpeMeHHO obadye Porin kaupunki
Bb3JIara MOPBYKU 32 YCIYIH M IO CHJIaTa Ha TPEJIOCTAaBEHH MYy OT JIPYTUTE
OOIIMHM TIPaBOMOIIMS, KaTO TE IOEMaT ChOTBETHA YacT OT pa3XxoaHTe 3a
BB37oxkeHuTe mopbukn. Crnopen Korkein hallinto-oikeus, mokxomkoro Porin
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kaupunki Ob1e cueTeH 3a Bb3JIarail OpraH IO OTHOIIEHHE Ha ICIUS PErHOHAICH
TPaHCTIOPT, 000POTHT OT TO3W TPAHCHOPT TpsiOBa na ObJE B3ET B IBJICH paMep
IpU U3YUCIIIBAHETO Ha CBBbp3anus ¢ Porin kaupunki o6opot ua Porin Linjat Oy.

[To TBBpaeHus Ha Porin kaupunki Porin Linjat Oy e HeroB BbTpEIIeH OMEpaTop 1o
cMuChIa Ha PernaMenTa 3a 00IIECTBEHUTE YCIYTH 3@ MbTHUYECKU PEBO3 U Y€ OT
2009 r. HaTaThK TO HE € YYacTBAJO B MPOICIYPU 3a Bb3JaraHe Ha OOIIECCTBEHH
MOPBUKH 3a YCIYTH 3a MNpeBo3. Ako wu3BbpiiBaHuaT ot Porin Linjat Oy
pErHoHANICH TPAHCIOPT HE ObAe B3ET IMOJ BHUMAaHHE MPH H3YUCIIBAHETO Ha
gactTa oT 000poTa, KosATO ce majga Ha Porin kaupunki, mocnenuuaza e, ue Porin
Linjat Oy BepoATHO HsIMA Ja MOXKE Jla peamu3upa TakbB 000peT, uehaa Obaar
U3IBJIHCHU YCJIOBHSTA 33 HAJIMYKE HAa CBBP3aHO 00pa3yBaHK@, B OTHOIICHUETO C
Porin kaupunki.

CerinacHo ganaure, ¢ kouto paszmnoinara Korkein hallinto-oikcus#® npaktukara Ha
Cobna Ha EBpomnelickus Cbl03 HsIMa peEUICHUs, B@KOUTO), ChABT n1a @) B3eMall
OTHOILIEHUE TI0 BBIPOCA 3a YW CJe[Ba Ja ce CUMTIa ACHHOCTTa, HA0pa3yBaHue
10/l KOHTPOJIa Ha Bb3JIarail OpraH npu oOCTOATEICTBANKATO Te3W, B HACTOSIIHS
Cy4ai.
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