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Mal C-427/19

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
4 juni 2019
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Sofiyski rayonen sad (Bulgarien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
27 maj 2019
Klagande:
Forsédkringsaktiebolaget¢’BulstradyVienna, Insurance Group” AD
Motpart:

Forsédkringsbelaget,”Olympic®

Saken i maletwid denwnationella domstolen

Forfarandetw,infér< den hénskjutande domstolen — Sofiyski rayonen sad
(Distriktsdomstolenyi Sofia, Bulgarien) — inleddes genom att ett bulgariskt
forsdkringsbolag Véackte€n skadestandstalan mot ett cypriotiskt forsékringsbolag
med“en filial IBulgarien i samband med en betalning av en forsakringsforman
fran end ansvarsfdrsakring for motorfordon. Den héanskjutande domstolen
vilandeforklarade» forfarandet eftersom den konstaterade att den cypriotiska
tillsynsmyndigheten  for forsakringsbranschen hade aterkallat motpartens
auktorisation samt utsett en interimistisk forvaltare for denne. Den hé&nskjutande
domstolen ska é&ven fatta ett beslut avseende klagandens begdran om att
forfarandet ska aterupptas och behdver i detta syfte prova hur den cypriotiska
myndighetens beslut ska klassificeras med hansyn till direktiv 2009/138 och
huruvida direktivet kréver att de relevanta cypriotiska bestimmelserna ska
tillampas.
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Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgérande

Tolkning av unionsratten; artikel 267 FEUF

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1) Ska utgangspunkten vid tolkningen av artikel 630 i Kodeks za
zastrahovaneto  (forsakringslagen) i ljuset av artikel 274 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november
2009 om upptagande och utdvande av  forsdkrings- och
aterforsakringsverksamhet (Solvens 1) vara att ett besluttatt aterkalla en
forsakringsgivares licens och utse en interimistisk forvaltare fér denng som
meddelas av en myndighet 1 en medlemsstat, s, utany, att “ett
likvidationsforfarande har inletts utgoér ett ”[beslut] om“att inleda ett
likvidationsforfarande™?

2)  Om ratten i den medlemsstat dar en forsakringsgivare vars licens aterkallats
har sitt sdte och for vilken en interimistiskyforvaltare ‘har utsetts foreskriver
att alla domstolsforfaranden mot, ett, bolag, for, vilken en intermistisk
forvaltare har utsetts ska forklaras vilande, ska dé dessa bestammelser aven
tillampas av domstolarna i en annan, medlemsstat 1 enlighet med artikel 274 i
Europaparlamentets och radets direktiva2009/138/EG av den 25 november
2009 om upptagande “\, och “jutdvande av  forsdkrings- och
aterforsakringsverksamhety(Salvens 1) aven om detta inte uttryckligen
forskrivs i den andra medlemsstatens nationella lagstiftning?

Anforda unionsrattsliga bestammelser och rattspraxis

Europaparlamentets och ‘radetswdirektiv 2009/138/EG av den 25 november 2009
om upptagande “och” utdvande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet
(Solvens ): skal 117121 och 125 liksom artikel 268 och 274

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om
insolvensforfaranden: artikel 1.1 och artikel 2 a

Eurepaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1215/2012 av den 12 december
2012'om domstols behdrighet och om erkannande och verkstéllighet av domar pa
privatrattens omrade: artikel 11 och 13

Anforda bestammelser i bulgarisk ratt

Kodeks za zastrahovaneto (forsakringslagen):

”Artikel 624 (1) Ett beslut att inleda ett likvidations- eller insolvensférfarande mot
en forsékringsgivare som beviljats licens i en annan medlemsstat har verkan i
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Republiken Bulgarien fran tidpunkten da beslutet borjar galla i den berorda
medlemsstaten.

(2) Om [Komisia za finansov nadzor, kommissionen for finansiell tillsyn]
underrattas av den behdriga myndigheten i en annan medlemsstat om att ett
likvidations- eller insolvensforfarande har inletts, sa ska den vidta atgarder for att
informera allménheten.

(3) Underrattelsen enligt punkt 2 ska innehdlla uppgifter om vilken
administrativ eller rattslig myndighet som &r ansvarig for likvidationen eller
insolvensen i den berérda medlemsstaten, om tillampliga bestammelser, liksom
om den likvidator eller konkursforvaltare som utsetts.

Artikel 630 (1) Bulgarisk ratt ska tillampas pay, etthdikvidations-  eller
insolvensforfarande betraffande en forsakringsgivare, savittiinget annat foreskrivs
i denna del.”

Kodeks na mezhdunarodnoto chastno prave, (lagen, om, internationell privatrétt,
nedan kallad KMChP):

”Artikel 43 (1) Domstolen eller ¢nannan rattsyardande myndighet ska ex officio
utreda innehdllet i utldndsk ritt. ..\

Artikel 44 (1) Utlandsk ratt ska‘tolkas och tillampas i enlighet med dess tolkning
och tillampning iden stat Tvilken denutfardats.

(2) Underlatelse att tilampagttlandsk ratt liksom felaktig tillampning och
tolkning aV"den utgdr grunder for 6verklagande.”

Bestammelsery, i Gypriotisk ratt som aberopats av den héanskjutande
domstolen

O mept Exapiov Nopog (Zakon za druzhestvata, bolagslagen), artikel 220: Om ett
beslut'att mleda ett likvidations- eller insolvensforfarande meddelas eller om en
interimistisk forvaltare utses, kan en talan endast vackas eller ett forfarande
inledas eller fullféljas om insolvensdomstolen ger tillstand till det och enligt de
villkor som denna domstol stéller upp.

O mepl AocpoMotikdv kot Avtac@aMotikdv Epyacidv kot AAov Zuvaedv
Oeudtov Nopog tov 2016 (N. 38(I)/2016) (Zakon za zastrahovatelnite i
prezastrahovatelnite druzhestva i drugi svarzani vaprosi, 2016 ars lag om
forsakrings- och aterforsakringsbolag och dartill horande fragor): Enligt artikel
315.4 i denna lag ska artiklarna 215, 220, 305 och 306 i bolagslagen galla i
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tillampliga delar for verkningarna av insolvens inom ramen for ett forfarande for
att tillgodose borgendrernas fordringar.

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet

Forsdkringsaktiebolaget “Bulstrad Vienna Insurance Group” (nedan kallat
Bulstrad Vienna) har véckt talan mot forsdkringsbolaget ”Olympic”, ett bolag som
har registrerats enligt Republiken Cyperns rétt och vilket foretrdds av
forsakringsbolaget ”Olympic Insurance Company”-Bulgaria Branch¢Office som
bedrivs som en bulgarisk filial till ett utlandskt rérelsedrivande bolag.

Bulstrad Vienna har i sin talan gjort gallande att foraren av etthmotorfordomden 5
januari 2018 i Bansko vallat en trafikolycka med ett annat“moterfoerdon ‘ach
orsakat en skada pa detta motorfordon. Foraren av sistnamnda motorfordon hade
en kaskoforsékring hos Bulstrad Vienna som betalade utyen féfsékringsforman pa
7 603,63 BGN till honom.

Né&r forsékringsfallet intrddde innehade forarenysom, orsakadestrafikolyckan en
ansvarsforsakring hos Olympic.

Bulstrad Vienna har gjort gallande, “att belaget, genom att betala ut
forsakringsformanen har Gvertagit den skadelidandes’ rattigheter gentemot den
skadevallande och dennes forsékring. Bulstrad Wienna riktade en begéaran om
fullgérande av dess regressfordranitill Olympie, som erhdll begéran den 6 juli
2018. Nagon forsakringsfokman hartill dags dato inte utbetalats. Darfor har
Bulstrad Vienna yrkat(att Olympic ska forpliktas betala det begarda beloppet till
Bulstrad Vienna samt attOlympiciska forpliktas betala rattegangskostnaderna.

Olympic har iitt svaromal gjort géllande att talan saknar grund.

Sofiyskigrayenenysad forklarade genom beslut av den 26 september 2016
forfarandet, for_vilande av foljande skal. Enligt Kodeks za zastrahovaneto
(forsakringslagen) “ar filialen en juridisk form under vilken ett forsakrings- eller
aterforsakringsbelag stadigvarande bedriver verksamhet pa en medlemsstats
territorium genom- att uppratta ett verksamhetsstalle som bedrivs av dess anstallda
eller “andray, personer som uttryckligen erhéllit en stdende fullmakt fran
forsakringsgivaren att foretrdda denne i egenskap av forsékringsombud. Dessutom
foljertdet av artikel 13.2 i forordning (EU) nr 1215/2012 i forening med dess
artikel 11 att en talan kan vackas direkt mot forsékringsgivaren dar dess filial har
sin hemvist. Harav foljer alltsa att om den bulgariska filialen for en
forsakringsgivare vars sate ar beldaget i en annan medlemsstat anges som motpart i
talan, sa ska aven forsakringsgivaren anses ha blivit angiven som motpart. Vid
denna tidpunkt ingavs i foérevarande forfarande dven Oversattningen av ett beslut
av den 10 augusti 2018, genom vilket chefen for tillsynsmyndigheten for
forsakringsbranschen i Republiken Cypern utsag GH till interimistisk forvaltare
for forsakringsbolaget Olympic. Sofiyski rayonen sad begérde ex officio uppgifter
fran Komisia za finansov nadzor (kommissionen for finansiell tillsyn, nedan
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kallad KFN) for att fa klarhet i huruvida KFN underréattats om att ett likvidations-
eller insolvensforfarande inletts mot motparten infor den behoriga domstolen i
Republiken Cypern. Det framgar av KFN:s skrivelse av den 19 mars 2019 att det
vid denna tidpunkt inte fanns nagra uppgifter om att ett likvidationsférfarande
inletts mot forsdkringsbolaget “Olympic”. Det ska noteras att GH den 21
september 2018 registrerades som fullmaktig for bolaget i det bulgariska
handelsregistret.

Parternas huvudsakliga argument vid den nationella domstolen

Bulstrad Vienna har yrkat att forfarandet ska aterupptas. Bolaget har gjort
gallande att det med hansyn till relevant rattspraxis fran kassatiensdomstolen inte
finns nagon grund for att forklara forfarandet vilande.

Detta avser beslutet av den 7 februari 2019 fran Warhoven kasatsionen sad
(Hogsta domstolen, nedan kallad VKS), i vilket foljande anges: 2domstolens
konstaterande att ett likvidationsforfarandes, (insolvens) “dinletts mot
forsikringsbolaget *Olympic’... ér felaktigt. Nagra‘uppgifter som stoder detta
framgar varken av KFN:s webbplats eller ‘av uppgifterna i-handelsregistret for
forsikringsbolaget Olympics’ filial «.. och iate heller av den bevisning som
framlagts i malet. Det framgar av.de uppgifter som ar'kanda for domstolen och
som publicerats 1 handelsregistret rorande filialen ... samt den bevisning som
framlagts i malet att det cypriotiska forsakringsbolagets licens dragits in definitivt
... Den 10 augusti 2018 utsags en, interimistisk férvaltare for bolaget ... Beslutet
att utse ... en interimistisk forvaltate "%, skedde pa grundval av en ansdkan om
verksamhetens upphorande och, likvidation pa grund av att forsakringsbolaget
hamnat pa obestdnd, dadwandelen, av utestdende skulder som grundades pa
ansvarsforsakringsavtal uppgick till 90 procent av bolagets sammanlagda skulder.
Med hansyn® till de faktiska_omstandigheter som konstaterats ovan utgar
domstolensfran att dét cyprietiska forsakringsbolagets licens har dragits in och att
en interimistisk forvaltare utsetts for bolaget, liksom att en ansékan om att inleda
likvidationsforfarandety(insolvens utan rekonstruktion) mot bolaget har lamnats in,
dockwtan att den ansvariga domstolen pa Cypern har meddelat ett beslut i arendet.
Att en interimistisk’ forvaltare har utsetts har betydelse for vem som har ratt att
foretrdda belagetwars licens har dragits in. Detta ska dock inte likstéllas med ett
beslut attyinleda likvidationsforfarande. Tillampningen av artikel 624.1 i Kodeks
za zastrahovaneto och artikel 274 i direktiv 2009/138/EG ... forutsatter att ett
beslut om att inleda likvidationsforfarande (pa grund av insolvens) har fattats mot
det cypriotiska forsakringsbolaget. Eftersom ett sadant beslut emellertid inte
foreligger, ar slutsatserna som domstolen i andra instans dragit — ndrmare bestamt
att det foljer av de ndmnda bestdmmelserna att artikel 220 i cypriotiska Zakon za
druzhestvata ar tillampliga pa talan som anhéngiggjorts i Bulgarien mot den
cypriotiska forsékringsgivaren — felaktiga.”
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Kortfattad redogorelse for skalen till att férhandsavgdérande begars

Motparten i forevarande fall &r ett aktiebolag som registrerats enligt Republiken
Cyperns ratt. Enligt artikel 624.1 i Kodeks za zastrahovaneto har ett beslut att
inleda ett likvidations- eller insolvensforfarande mot en forsékringsgivare som
beviljats licens i en annan medlemsstat verkan i Republiken Bulgarien fran
tidpunkten da beslutet borjar géalla i den berérda medlemsstaten. Om den
ansvariga myndigheten i en annan medlemsstat underrattar KFN om att ett
likvidations- eller insolvensforfarande inletts, ska KFN vidta atgarder for att
informera allméanheten. Underréattelsen enligt punkt 2 ska innehalladuppgifter om
vilken administrativ eller rattslig myndighet som &r ansvarig for likvidationen
eller insolvensen i den berérda medlemsstaten, om tillampliga“bestammelser,
liksom om den likvidator eller konkursforvaltare som utsettsy, KEN har, vid
utévandet av sina befogenheter tillhandahallit information till allmanhetén via sin
officiella internetportal, sa att det var tydligts, for, demstolen “att ett
insolvensforfarande inletts betrdffande forsdkringsbolaget,”Olympic” och att en
interimistisk konkursforvaltare utsetts enligt lagstiftningen,i Republiken Cypern.

Med beaktande av ovanstaende konstateranden finner den hanskjutande domstolen
att den ar skyldig att utreda tillamplig ‘rétt,%eftersom insolvensforfarandet med
internationell anknytning &r av Dbetydelse “for awgorandet i forevarande
domstolsforfarande.

| forevarande fall ar den enda regeln som faststaller vilket lands rétt som é&r
tillamplig artikel 630 i Kodeks za zastrahovaneto, som ska ges en textmassig,
systematisk, teleologiskmoch,, unionsrattskonform tolkning (sa kallad enhetlig
tolkning som har tillsfoljd att unionsratten blir indirekt tillamplig). Den nationella
domstolen ar saledes skyldigmatttolka och tillampa nationella bestammelser i
Overensstammelse med,syftet medide relevanta unionsrattsliga bestammelserna (se
domstolens dom av demy10 april 1984, Von Colson och Kamann mot Land
Nordrhein=Westfalen, C-14/83, [EU:C:1984:153]). Det foljer av EU-domstolens
fasta rattspraxis (seypunkt 20 1 dom av den 12 juli 1990, Foster m.fl., C-188/89,
EU:C:1990:313; punkt«23 i dom av den 14 september 2000, Collino och
Chiappera, C-343/98, EU:C:2000:441; punkt 40 i dom av den 19 april 2007,
Farell, 'C-356/05,%EU:C:2007:229; punkt 39 i dom av den 24 januari 2012,
Doeminguezy, C-282/10, EU:C:2012:33) att de nationella domstolarna &r skyldiga
att tolka nationell ratt i enlighet med relevant unionslagstiftning och oberoende av
huruvida direktivet genomforts i nationell rétt eller huruvida omsténdigheterna for
att det ska vara direkt tillampligt ar uppfyllda (se dom av den 13 november 1990,
Marleasing, C-106/89, EU:C:1990:395). For att fullgdra denna skyldighet ska de
nationella domstolarna gora allt som ligger inom deras behdrighet, med hansyn till
den nationella ratten i sin helhet och med tillampning av dess erkénda
tolkningsmetoder i doktrin och rattspraxis for att uppna ett resultat som é&r
forenligt med de unionsrattsliga bestammelsernas syfte (se punkt 111 i dom av
den 4 juli 2006, Adeneler, C-212/04, EU:C:2006:443; punkt 200 i dom av den 23
april 1999, Angelidaki m.fl., C-378/07, C-379/07 och C-380/07, EU:C:2009:250;
punkt 27 i dom av den 24 januari 2012, Dominguez, C-282/10, EU:C:2012:33).
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Den hdanskjutande domstolen anser att tolkningen av artikel 630 i Kodeks za
zastrahovaneto ska ske i ljuset av artikel 274 i direktiv 2009/138.

Skélen 117-121 och 125 i ndmnda direktiv foreskriver foljande: Eftersom de
nationella lagreglerna om rekonstruktionsatgarder och likvidationsforfaranden inte
har harmoniserats ar det lampligt att for den inre marknaden sékerstélla
omsesidigt erkannande av rekonstruktionsatgarder och likvidationslagstiftning i
medlemsstaterna och ocksa det samarbete som krdavs med hansyn till behovet av
enhet, allmangiltighet, samordning och publicitet for sadana atgarder och av
likabehandling och skydd av forsakringsborgenarer. Det bor ocksa sakerstallas att
rekonstruktionsatgarder som beslutas av de behdriga myndigheterna i en
medlemsstat och som syftar till att bevara eller aterstélla ett_forsakringsforetags
finansiella soliditet och i stérsta mdojliga utstrackningw, forhindray, ett
likvidationsforfarande far full effekt inom hela gemenskapen. Effekten gentemot
tredjeland av sadana rekonstruktionsatgarder och likvidationsforfaranden bér dock
inte paverkas. Det bor goras en atskillnad mellan & ena‘'sidan de myndigheter som
ar behoriga i fraga om rekonstruktionsatgarder ochulikvidationsférfaranden och a
andra sidan forsakringsforetagens tillsynsmyndigheter. Defimitionenav filial” bor
i insolvenssammanhang ta hansyn till att férsakringsforetaget, ar en enda juridisk
person. Hemmedlemsstatens lagstiftning, bowr, dock%avgéra hur tillgangar och
skulder, som innehas av oberoende “personerysom ‘har ‘staende fullmakt att
foretrdda forsakringsforetaget somn, forsakringsombud, bor behandlas vid
likvidationen av forsékringsforetaget. \Villkorswbor faststéllas, enligt vilka
likvidationsforfaranden somggutan ‘att vara‘grundade pa insolvens, inbegriper en
prioriteringsordning for utbetalning, aw, forsakringsersattningar, omfattas av detta
direktiv. Fordringar pa “ett “forsékringsforetag som harrér fran arbetstagares
anstallningsavtal eller \anstallningsforhallanden bor genom Overtagande av
rattigheter (subr@gation) kunna, ga.«Over till ett nationellt I6negarantisystem.
Sadana fordringar bor ges den behandling som bestams av hemmedlemsstatens lag
(Iex concursus), Alla forutsattningar for att inleda, genomfora och slutfora ett
likvidationsférfarande bor i nermala fall regleras av hemmedlemsstatens lag.

Artikel 268¢ 1 “direktivet som innehdller definitioner anger att ett
likvidationsforfarande &ar ett kollektivt forfarande som innebér att ett
forsakringsforetags: tillgangar avyttras och behallningen fordelas mellan
borgenérerna, aktiedgarna eller deldgarna pa lampligt satt och som med
nodvéndighet ‘medfor ingripande av de behdriga myndigheterna, inbegripet fall
dar det kollektiva forfarandet avslutas med ackord eller annan motsvarande
atgard, oavsett om forfarandet baseras pa insolvens eller om det ar frivilligt eller
obligatoriskt. Den hénskjutande domstolen kommer darfor vid en sjalvstandig
tolkning av begreppen i direktivet till slutsatsen att sa kallade
likvidationsforfaranden aven omfattar insolvensforfarandet.

Enligt artikel 274.[1] e i direktivet ska beslutet om att inleda ett
likvidationsforfarande avseende ett forsakringsforetag, likvidationsforfarandena
och deras verkningar, liksom likvidationsforfarandets verkan pa forfaranden som
inletts av enskilda borgenarer regleras av tillamplig lag i hemmedlemsstaten.
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I enlighet med detta har den hanskjutande domstolen vid tolkningen av artikel 630
I Kodeks za zastrahovaneto i ljuset av artikel 274 liksom de ndmnda skélen 117—
121 och 125 i direktivet dragit slutsatsen att Republiken Cyperns rétt ar avgérande
for  insolvensforfarandets  foljder.  Saledes ska  verkningarna  av
insolvensforfarandet som inletts beddémas enligt Republiken Cyperns géllande rétt.

Artikel 43.1 KMChP foreskriver att domstolen eller en annan réattsvardande
myndighet ex officio ska faststdlla innehallet i utlandsk ratt. Den kan darvid
tillampa de tolkningsmetoder som faststélls i internationella konventioner, begéra
upplysningar fran Ministerstvo na pravosadieto (justitieministeriet) eller andra
myndigheter och aven inhamta yttranden fran sakkunniga och fagkinstitut. | detta
avseende ar domstolen behorig att utreda och tillampa relevant utlandsk ratt, under
forutsattning att denna tolkas och tillampas i enlighet med dess,tolkning ‘iyden
utfardande staten.

Domstolen anvénde sina befogenheter och faststallde ‘exyofficio tillamplig ratt i
Republiken Cypern.

| forevarande mal finner den hanskjutandey, domstolen att foljderna av
insolvensforfarandet framgar av bestdmmelsen iy artikel %220 i Zakon za
druzhestvata som utférdats av Republiken Cypern. Vid“tolkningen av denna
bestdimmelse konstaterar den hanskjutande domstolen att en forutsattning for att
inleda andra forfaranden ar att insolvensdomstolens lamnar tillstand att gora detta.
Med hénsyn till detta ska det aktuella forfarandet forklaras vilande och Bulstrad
Vienna ska anmala sina fordringar,i férfarandet i"Republiken Cypern. For det fall
att klagandebolagets fordringar faststallsidér ska forevarande forfarande instéllas.
Fortsatt handlaggning., av sistnamnda forfarande &r endast mojlig om
insolvensdomstolen ger sittitilistand, eller om det kan styrkas att fordringarna inte
faststallts inomdramenfor forfarandett Republiken Cypern.

For fullstdndighetens skullyska det klargoras att bestdammelserna i forordning
2015/848 .0m insolvensforfaranden inte ar tillampliga i forevarande fall, eftersom
dessa’enligthartikel, 1.2, afi"namnda forordning inte tillampas pa forfaranden som
avsesyi punkt T'som ror forsakringsforetag.

Motwbakgrund av, ovan anforda skal har den hanskjutande domstolen kommit till
slutsatsen, attyden for att kunna avgora tvisten behover ett klargérande av hur
artikel 630 1"Kodeks za zastrahovaneto ska tolkas i ljuset av artikel 274 i direktiv
2009/138, i syfte att kunna bedéma huruvida forfarandet ska forklaras vilande,
eller om forfarandet ska avslutas med héansyn till syftet att sékerstalla de bertrda
personernas rattigheter infor den behdriga domstolen i Republiken Cypern.



