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[.]

vastustaja,

tegi Verwaltungsgericht Berlin’i (Berliini halduskohus) 10. kolleegium

[.]

1. aprillil 2019 jargmise kohtumééruse:
Menetlus Verwaltungsgericht Berlin’is (Berliini halduskohus) peatatakse.

Euroopa Liidu Kohtule (edaspidi ,,Euroopa Kohus*) esitatakse " ELTL astikli 267
alusel jargmine eelotsuse kusimus: [Ik 2]

Kas komisjoni 27. aprilli 2011. aasta otsuse 2011/278/EL, milleganmaaratakse
kindlaks kogu liitu h6lmavad tleminekueeskirjad Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiivi 2003/87/EU artikli 10a kohaste tasuta “saastekvootide %{ihtlustatud
eraldamiseks (ELT 2011, L 130, Ik 1), artikli 18 18ikeyl punkti ey I6ike 2 teist
I6iku koosmdjus Euroopa Parlamendi ja“n@ukogu 13yo0kteobri 2003. aasta
direktiivi 2003/87/EU, millega  luuakse “iihenduses ““kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemise stisteemgja muudetakse,noukogu direktiivi 96/61/EU
(ELT 2003, L 275, Ik 32; ELT erivaljaanne 15/07, 1k,631), artikli 3 punktiga h
ja artikliga 10a tuleb tdlgendadagnii, et uute,osalejate kutusepbhise tootmistaseme
kindlaksmé&aramisel aluseks voetavav@imsuskasutustegur on vaiksem kui 100%?

Péhjendused

I.  Kaebaja kaitab Hamburgis térklise tootmiseks ette nahtud kaitist. Kaitis
hdlmab uute kaitiseesadenakutteseadet ja aurugeneraatorit. Kéitise summaarne
nimisoojusv@imsus. on, praegu 30 045 MW. Kaitises kasutatakse tarklise
tootmiseks vajaliku'seojuse toatmiseks auru ja maagaasi.

Kaebaja esitas 8. augustil 2014 Deutsche Emissionshandelsstelle’le (Saksamaa
lubatud heitkoguse, iihikutega kauplemise amet, edaspidi ,,DEHSt*) taotluse
eraldada uue Kkaitise jaoks tasuta lubatud heitkoguse whikuid, nimelt esiteks
eraldada‘lubatud heitkoguse thikuid soojuspdhise vordlusaluse pdhjal, mille puhul
esineb, susinikdioksiidi lekke (carbon leakage) risk, ja teiseks kitusepdhise
vordlusaluse pdhjal, mille puhul esineb susinikdioksiidi lekke (carbon leakage)
risk. Kaitise tavavdimsusega tegevus pidi algama 15. augustil 2013. KitusepGhise
vordlusaluse puhul 1&htus DEHSt vastavalt kaebaja andmetele esmalt arvestatavast
vOimsuskasutustegurist 109%. Esialgne installeeritud vdimsus maarati 90-péevase
ajavahemiku valtel pdarast tavavdimsusega tegevuse algust saavutatud
tootmismahu alusel hetkel, mil kéitis ei olnud kavandatud tootmisvdimsust veel
saavutanud. Seepérast oli tegelik voimsus vaatlusalusel ajavahemikul 15. augustist
2013 kuni 20. juunini 2014 suurem kui 100% esialgsest installeeritud vdimsusest.
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1. septembri 2015. aasta otsusega eraldas DEHSt kaebajale ajavahemikku 2013—
2020 hdlmavaks kauplemisperioodiks tasuta 124 908 lubatud heitkoguse Ghikut.
PBhjenduseks margiti, et koigepealt oli DEHSt teatanud lubatud heitkoguse
uhikute  koguse Euroopa Komisjonile, vottes aluseks arvestatava
vOimsuskasutusteguri 109%. Euroopa Komisjon keeldus 24. martsi 2015. aasta
otsuses — C(2015) 1733 final — andmast luba l&dhtuda kolme muu Saksa kaitise
puhul 100% suurusest vOi suuremast arvestatavast voimsuskasutustegurist.
Seepérast vottis DEHSt nlud aluseks 99,9% suuruse voimsuskasutusteguri.
Selliselt arvutatud heitkoguse thikute eraldamiseks andis Euroopa Komisjon loa.
Selle peale 30.septembril 2015 esitatud vaide jattis [Ik 3] DEHSt 7. juuli
2017. aasta vaideotsusega rahuldamata, asjaomane otsus toimetati‘katte 10. juulil
2017. Vastustaja tugines oma otsuse pohjenduses Euroopa Komisjoni 24. martsi
2015. aasta otsusele, heitkoguse Uhikutega kauplemise gjuhiseid sisaldavale
dokumendile Guidance Document No. 2 ja dokumendile™;,Frequently Asked
Questions on New Entrants & Closures Applications®, mis ‘€i, olengiguslikult
siduvad, kuid on liikmesriikidele tlgendamisel abiks.

Kaebaja jaab 9. augustil 2017 esitatud kaebuses oma ndudejuurde. 28. jaanuari
2019. aasta tagasivotmisotsuses vottis DEHSt.oma 1. septembri 2015. aasta otsuse
tagasi osas, milles sellega eraldatakse rohkemykuinl16 088heitkoguse Uhikut.
Pdhjenduseks markis DEHSt, et kaebaja teatas 16aaprillin2018. aasta kirjaga, et
heitkoguse Uhikute eraldamise taotlusesyoli kitusepohise vordlusaluse kéitiseosa
suhtes tehtud arvutusviga. Sellest tulenevalt kohandas kaebaja 20. jaanuaril 2019
oma nduet vastavalt ja nlid taotleb'ta 8273 tdiendava lubatud heitkoguse Uhiku
asemel kdigest 7467 taiendavat lubatud heitkoguse thikut.

Kaebaja leiab, et kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse uhikute eraldamist
kauplemisperioodiks 2013=2020 kasitleva maaruse (Verordnung dber die
Zuteilung, von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der Handelsperiode
2013 bis 2020, edaspidi ,,ZuUV 2020“) § 17 10ike 2 ja/vOi otsuse 2011/278/EL
artikli 18 IGike 2 “teise, A0igu satted, mis reguleerivad arvestatava
v@imsuskasutusteguri kindlaksmaaramist uute kaitiste puhul, ei sisalda piirangut,
mille kohaselt peab vGimsuskasutustegur olema véiksem 100%. Viidatud satete
s@nastus, millest ‘tuleb tdlgendamisel ldhtuda, ei anna selleks mingit alust.
Euroopa, Komisjoni diguslik arusaam ei ole tegevkaitiste ja uute kaitiste vordse
kohtlemiseyseisukohast pdhjendatud. Euroopa Komisjoni 24. mértsi 2015. aasta
otsus'ei ole kaebajale otseselt ega kaudselt siduv. Oiguslikult siduvad ei ole ka
Guidance,Document No. 2 ja ,,Frequently Asked Questions®.

Kaebaja palub

kohustada vastustajat osaliselt muutma Deutschen Emissionshandelsstelle
1. septembri 2015. aasta otsust, mis jdeti 7. juuli 2017. aasta vaideotsusega
[Ik 4] muutmata, ning 29.jaanuari 2019. aasta tagasivOotmisotsust ja
eraldama kaebajale 7467 téiendavat lubatud heitkoguse uhikut, kuivord
Euroopa Komisjon seda lubab,
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teise vOimalusena

kohustada vastustajat osaliselt muutma Deutschen Emissionshandelsstelle
1. septembri 2015. aasta otsust, mis jaeti 7. juuli 2017. aasta vaideotsusega
muutmata, ning 29. jaanuari 2019. aasta tagasivOtmisotsust ja tegema
kaebaja 8. augusti 2014. aasta taotluse kohta, mida muudeti 16. aprilli
2018. aasta arvutuste tulemusel, kohtu diguskésitust arvestades otsuse, et
kitusepOhise  vordlusaluse kaitiseosa puhul, mille puhul esineb
susinikdioksiidi  lekke (carbon leakage) risk, tuleb arvestatava
voimsuskasutustegurina aluseks votta 109%.

Vastustaja palub
jatta kaebus rahuldamata.

Ta leiab, et kaebaja taotletud 109% suuruse arvestatava vOimsuskasutusteguri
kasutamine ei ole lubatav. Tdlgendades ZuV 202078 17°10iget 2, millega on (le
voetud otsuse 2011/278/EL artikli 18 16ike 2 teine “10ik, tuleb lahtuda sellest, et
asjaomane vaartus ei voi olla 100% ega sudrem. Euroopa Komisjoni kdnealune
seisukoht, mida on tapsustatud 24. mértsi 2015.,aasta otsuse pohjendustes, tuleneb
tegevkaitiste ja uute kaitiste ning tootepdhise, vordlusalusega uute kaitiste vordse
kohtlemise pdhimdttest; seega tuleb_kohaldada standardset voimsuskasutustegurit.

I. Asjas téhtsust omavad liidu“@igusnormid sisalduvad Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 13. oktoobri 2003.aasta, direktiiviss2003/87/EU, millega luuakse
Uhenduses kasvuhoonegaaside W, saastekvoetidega kauplemise susteem ja
muudetakse  ndukogu ' direktiivi96/61/EU  (ELT 2003, L 275, 1k32;
ELT erivdljaanne 15/07y, Ik'631, praegu kehtiv redaktsioon), eelkdige selle
direktiivi artikli 37 punktisth jayartikli 10a 16ikes 7 ning komisjoni 27. aprilli
2011. aasta otsuses 2011/278/EL, millega madratakse [lk 6] kindlaks kogu liitu
hdlmavad uleminekueeskirjad Euroopa Parlamendi  ja ndukogu
direktiivi 2003/87/EUW artikli10a kohaste tasuta saastekvootide Uhtlustatud
eraldamiseks (ELT 2011, L 130, Ik 1), eelkdige selle otsuse artikli 3 punktides d
ja n ning artiklitesit.7—19.

Asjaomased Saksa digusnormid sisalduvad 27.juuli 2011.aasta seaduse
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse Uhikutega kauplemise silsteemi kohta
(Gesetz, Uber den Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen,
BGBI I, 1k,3154; edaspidi ,,TEHG 2011°) §-s9 koosmdjus TEHG-i 18. jaanuari
2019. aasta redaktsiooni §-ga 34 ning 26. septembri 2011. aasta méa&ruses, mis
késitleb  kasvuhoonegaaside  lubatud  heitkoguse  Uhikute  eraldamist
kauplemisperioodiks 2013-2020  (Verordnung Uber die Zuteilung von
Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der Handelsperiode 2013 bis 2020,
Zuteilungsverordnung 2020; eespool ja edaspidi ,,ZuV 2020°), eelkdige selle
madruse § 2 punktides 2, 10 ja 27 ning §-des 16-18: [Ik 5]

TEHG-i 18. jaanuari 2019. aasta redaktsiooni § 34
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(1) 1. lisas nimetatud tegevustest tingitud kasvuhoonegaaside heite suhtes on
kauplemisperioodil 2013-2020  endiselt ~ kohaldatavad  §-d 1-36  nende
24. jaanuarini 2019 kehtivas redaktsioonis.

TEHG 201189

(1) Kaitajatele eraldatakse tasuda lubatud heitkoguse Ghikuid kooskdlas
pbhimdtetega, mis sisalduvad direktiivi 2003/87/EU — vastavalt kehtiva
redaktsiooni — artikli 10a I6igetes 1-5, 16ikes 7 ja 16igetes 11-20 ning komisjoni
27. aprilli 2011. aasta otsuses 2011/278/EL, millega madratakse kimdlaks kogu
liitu hélmavad Uleminekueeskirjad Euroopa Parlamendi £ja. n6ukogu
direktiivi 2003/87/EU artikli 10a kohaste tasuta saastekvoetide Uhtlustatud
eraldamiseks (ELT 2011, L 130, Ik 1).

ZuV 2020:
§2 Modisted

Ké&esolevas madruses kasutatakse lisaks Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzi
8-s 3 sisalduvatele mdistetele jargmisi moisterd:

2. tavavOimsusega tegevuse algus

katkematu 90-pdevase ajavahemiku esimene paev, voi kui asjaomase sektori
tavaline tootmistsiikkel ei née “ette katkematut’ tootmist, siis esimene pdev
90-pdevasest  ajavahemikust, %, mis. “on, jaotatud sektorile  eriomasteks
tootmistsukliteks, mille jooksul Kaitis t60tab, kasutades vahemalt 40% sellisest
voimsusest, millekstema “seadmed  on ‘projekteeritud, vottes vajaduse korral
arvesse kaitisele eriomaseid kaitamistingimusi;

10. uued kéitised

kdik uued osalejad vastavalt direktiivi 2003/87/EU artikli 3 punkti h esimesele
taandele;

27. Kkutusepdhise vordlusaluse kaitiseosa [Ik 6]

kokkuvdetunagsellised sisendvood, valjundvood ja nendega seotud heited, mis ei
kuulupunktis 28 voi punktis 30 nimetatud kaitiseosa alla, kui kituste pdletamise
kéigus toodetakse mdddetamatut soojust, mida

a) tarbitakse toodete tootmiseks, mehaanilise energia tootmiseks,
soojendamiseks voi jahutamiseks voi

b)  toodetakse ohutus-tGrvikpdletamise kaigus, kui sellega seotud katsekituste
ja vaga muutlikes kogustes protsessi- vOi jadkgaaside pOletamist on Kaitisele
valjastatud asjakohastes lubades ndutud taielikuks t66 peatamiseks héirete korral
kaitise t60s voi muudes erakorralistes olukordades;
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valja on arvatud mdddetamatu soojus, mida tarbitakse elektrienergia tootmiseks
vOi eksporditakse elektrienergia tootmise tarbeks;

8 16 Lubatud heitkoguse Uhikute tasuta eraldamise taotlus

(1) Uued osalejad peavad lubatud heitkoguse ihikute tasuta eraldamise taotluse
esitama ihe aasta jooksul pérast kaitise tavavfimsusega tegevuse algust, voimsuse
olulise suurenemise korral Uhe aasta jooksul pdrast muutunud vGimsusega
tegevuse algust.

(4) Uute Kkaitiste esialgne installeeritud vdimsus on iga kéitiseosapuhul erandina
8-st 4 tavavOimsusega tegevuse alguse jargse katkematu 90-péaevase ajavahemiku
kahe koige suurema tootmismahuga kuu keskmine, imardatuna kalendriaastale.

§ 17 Uute osalejate tootmistasemed

(1) &3 alusel méé&ratavate uute kaitiste kaitiseosade puhulémaaratakse lubatud
heitkoguse Uhikute eraldamiseks aluseks vdetavady, tootmistasemed kindlaks
jargmiselt:

3. kutusepbhise vordlusaluse kaitiseasa “puhuly, “saadakse kitusepOhine
tootmistase asjaomase kaitiseosa esialgse installeeritud-woimsuse korrutamisel
arvestatava voimsuskasutusteguriga

(2) Ldike 1 punktides 2—4 osutatud arvestatav. v@imsuskasutustegur maaratakse
kindlaks taotleja teabe pdhjal, mis kasitlebyflk 7]

1.  Kkaitiseosa tegelikku “tegevust kuniy taotluse esitamiseni ja kaitise voi
kaitiseosa kavandatud tegevusty kavandatud hooldusperioode ja tootmiststikleid,

2.  energiad ja,, Kasvuhoonegaaside seisukohast tdhusate tehnoloogiate
kasutamist, mis voivad Kaitise arvestatavat voimsuskasutustegurit mdjutada,

3. Atudpilist vBimsuskasutust asjaomastes sektorites.
8§ 18 Lubatud heitkoguse Uhikute eraldamine uutele osalejatele

(1) Lubatud, heitkoguse uhikute eraldamiseks uutele osalejatele arvutab padev
asutus®, ajavahemikku 2013-2020 hdlmava kauplemisperioodi  jarelejaanud
aastateks kaitisele iga kaitiseosa kohta eraldi vélja heitkoguse esialgsed aastased
uhikud, mida eraldatakse tavavéimsusega tegevuse alguseks; arvutamine toimub
jargmiselt:

3. iga kitusepdhise vordlusaluse kéitiseosa puhul saadakse tasuta eraldatavate
heitkoguse Uhikute esialgne aastane kogus kitusepOhise vOrdlusaluse vaartuse
korrutamisel kiitusepdhise tootmistasemega:

I1l.  Eelotsuse kiisimus on kohtuasjas otsuse tegemiseks vajalik.
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Kaebajal on digus saada tdiendavaid tasuta eraldatavaid lubatud heitkoguse
uhikuid, kui arvutamisel tuleb arvestatava vOimsuskasutustegurina aluseks votta
109%. Otsuse 2011/278/EL artikli 18 1dike 2 teise 16igu asjaomasele sattele antud
tdlgendus, millest tuleb ldhtuda ZuV 2020 8 17 1dike 2 Euroopa Liidu Gigusega
kooskdlas oleval tdlgendamisel, ei ole selles osas selge ja Giheti mdistetav.

Uhelt poolt ei sisalda s@nastus piirangut, mille kohaselt peaks arvestatav
voimsuskasutustegur olema véiksem kui 100%. Suurem vdimsuskasutustegur
tuleneb kdesoleval juhul nduetekohaselt pdhjendatud ja sdltumatult téendatud
teabest mitte iksnes kaitise kavandatud, vaid ka tegeliku tavavbimsusega tegevuse
kohta ajavahemikul kuni taotluse esitamiseni. Erinevalt tegevkaitistest lahtutakse
uute osalejate puhul esialgse installeeritud vdimsuse kindlaksméaramisel
90-pdevasest ajavahemikust pérast tavavdimsusega tegevuse algust (vtiotsuse
2011/278/EL artikli 17 16ige 4) ja mitte neljast aastast, (vt Otsuse 2011/278/EL
artikli 7 16ike 3 punkt a), mistottu vOib sageli esineda’ olukord;, kusskavandatud
tavavdimsusega tegevust ei ole veel alustatud. [Ik 8]

Teiselt poolt puudutab otsuse 2011/278/EL artikli 18 101ke 2 teine I16ik ka ttupilist
vOimsuskasutust asjaomases sektoris, mis on @ldjuhul, iimselt alla 100%. Peale
selle lahtutakse tootepdhise vordlusalusega kaitiseesadega uute osalejate puhul
standardsest voimsuskasutustegurist (vt otsuse 2011/278/EL artikli 18 108ike 1
punkt a), mis on kindlaks méé&ratud kemisjoniyotsuses 2013/447/EL ja ei Uleta
mingil juhul 100%. Direktiivi 2003/87/EU, artiklixl0a kohase tasuta heitkoguse
uhikute eraldamisega tehakse ajutiselt erand heitkoguse hikute enampakkumise
teel eraldamise pGhimdttest; misitoetab asjaomaste satete kitsendavat tdlgendamist
(vt kohtujuristi 28. veebruari 2019.aasta “ettepanek kohtuasjas C-682/17,
punkt 69).

Viimaks tekib kustb, mil maaral,tuleb anda Euroopa Komisjonile tema vastu
voetud sdtete “tdlgendamisel selleks, et tagada liikkmesriikides (hetaoline
rakendaming, lai tegutsemisruum, ja kas kdesoleval juhul on t6lgendamise piiri
uletatud.

[.]
Tallkirjad]
[.]



