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Povzetek predloga za sprejetje predhodne odlo¢be v skladu s ¢lenom 98(1)
Poslovnika Sodisc¢a

Datum vlozZitve:
14. avgust 2020
Predlozitveno sodiSce:
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n,2@2 dewVigo (Spanija)
Datum predlozZitvene odlocbe:
29. julij 2020
ToZeca stranka:
CJ
ToZena stranka:

Tesoreria General'de la Seguridad Social

Predmet postopka v glavni stvari

Socialna varnost s, Posebni sistem za delavce v gospodinjstvu — Delavke v
gospodinjstvUy— Izvzetje 1z placevanja prispevkov za socialno varnost za primer
brezposelnosti —lzkljuéitev iz prejemanja dajatev za primer brezposelnosti

Predmetin pravina podlaga predloga za sprejetje predhodne odlocbe

Predlog za sprejetie predhodne odlodbe za razlago — Clen 267 PDEU —
Zdruzljivost nacionalne dolocbe z direktivama 79/7/EGS in 2006/54/ES —
Diskriminacija na podlagi spola

Vprasanji za predhodno odlo¢anje

Ali je treba ¢len 4(1) Direktive Sveta 79/7/EGS z dne 19. decembra 1978 o
postopnem izvrSevanju nacela enakega obravnavanja moskih in Zensk v zadevah
socialne varnosti, ki se nanasa na enako obravnavanje in ki prepoveduje vsakr§no
diskriminacijo na podlagi spola, bodisi posredno ali neposredno, pri obveznosti
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placevanja prispevkov za socialno varnost, in ¢len 5(b) Direktive 2006/54/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2006 o uresni¢evanju nacela
enakih moznosti ter enakega obravnavanja moskih in zensk pri zaposlovanju in
poklicnem delu, ki vsebuje identicno prepoved posredne ali neposredne
diskriminacije na podlagi spola na podro¢ju uporabe sistemov socialne varnosti in
pogojev dostopa do njih ter glede obveznosti v zvezi s prispevki in
izra¢unavanjem prispevkov,

razlagati tako, da nasprotujeta nacionalnemu predpisu, kot je ¢len 251(d) LGSS
[Ley General de la Seguridad Social (splosni zakon o socialni varnosti)]:

,»(d) varstvo v okviru posebnega sistema za delavce v gospodinjstva ne vkljucuje
varstva za primer brezposelnosti.*?

Ce je odgovor na prej$nje vprasanje pritrdilen, ali je tfeba ‘§tetis, dayje navedena
zakonska doloc¢ba primer prepovedane diskriminacije v skladu's ¢lenom 9(1)(e)
infali (k) Direktive 2006/54/ES Evropskega parlamenta in,Svetasz dne 5. julija
2006, ker so naslovniki spornega predpisa, to je Clena,251(d) CGSS, skoraj
izklju¢no zenske?

Navedene dolocbe prava Unije
I.  Pogodba o delovanjd Eveepske unije, clen 157.
Ii.  Listina Evropske unije o,temeljnih'pravicah, ¢lena 21 in 23.

iii.  Direktiva®Svetas79/EGS z4dne 19. decembra 1978 o postopnem
izvrSevanju nacela‘enakega obravnavanja moskih in Zensk v zadevah
socialne vatnosti, cleni2, 3(a), 4, 5 in 6.

iv. Direktiva 2006/54/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija
2006 o Wuresni¢evanju nacela enakih moZnosti ter enakega
obravmavanja moskih in zensk pri zaposlovanju in poklicnem delu,

Cleni 1(c)sd(b), 7(1)(a)(v) in 9(1)(e).

Nayvedene dolocbe nacionalnega prava
I. Spanska ustava, ¢len 41:

,Javni organi vzdrzujejo za vse drzavljane javni sistem socialne varnosti, Ki
zagotavlja zadostno socialno pomo¢ in dajatve v primeru stiske, zlasti v
primeru brezposelnosti.*

ii. Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social
(kraljeva zakonska uredba 8/2015 z dne 30. oktobra 2015 o potrditvi
preciscene razli¢ice sploSnega zakona o socialni varnosti):
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,,Clen 166. Polozaji, primerljivi s poloZzajem oseb, ki dejavno pladujejo prispevke

1.  Zanamene ¢lena 165(1) se pravni polozaj popolne brezposelnosti, v katerem
delavec prejema dajatev za primer brezposelnosti, Steje za primerljiv s poloZajem
oseb, ki dejavno placujejo prispevke.

[...]"
,,Clen 250. Podrogje uporabe

1. 'V ta posebni sistem za delavce v gospodinjstvu so vkljuéeni, delavci v
posebnem delovnem razmerju iz ¢lena 2(1)(b) precisCene razliice zakona o
delovnih razmerjih.

[...]

2. Pravna ureditev tega posebnega sistema je deloCena v tem naslovu II ter
njegovih izvedbenih predpisih, s posebnostmi, dolecenimi v njihy

,,Clen 251. Varstvo

Delavci, vklju€eni v posebni sistem zandelavice v gospodinjstvu, so upraviceni do
dajatev socialne varnosti pod pogoji, dolocenimi vatem splosnem sistemu socialne
varnosti, z naslednjimi posebnostmi:

[...]

(d) varstvo v okviru,posebnega sistemaza delavce v gospodinjstvu ne vkljucuje
varstva za primer bfezpeoselnosti.*

,,Clen 263. Ravni varstva

1.  Varstvo,za primer brezposelnosti obsega raven, ki temelji na prispevkih, in
raven,socialnega varstva, obe pa sta javni in obvezni.

2. Ciljaravni, ki temelji na prispevkih, je zagotoviti nadomestilo dohodkov iz
delownega razmewja, ki se ne prejemajo ve¢ zaradi izgube zaposlitve ali prekinitve
pegodbe aliyskrajsanja delovnega Casa.

3. Raven socialnega varstva, ki dopolnjuje prejSnjo, zagotavlja varstvo
nezaposlenim delavcem, ki so v enem od polozajev, navedenih v ¢lenu 274.

,.Clen 265. Varstvo
1.  Varstvo za brezposelnost zajema naslednje dajatve:
(@ naravni, ki temelji na prispevkih:

(1) dajatev za delno ali popolno brezposelnost;



POVZETEK PREDLOGA ZA SPREJETJE PREDHODNE ODLOCBE — ZADEVA C-389/20

(2) placilo prispevka ustreznega podjetja v sistem za socialno varnost v Casu
prejemanja dajatve za primer brezposelnosti, razen v primerih iz ¢lena 273(2);

(b) naravni socialnega varstva:
(1) nadomestilo za brezposelnost;

(2) placilo prispevka za socialno varnost za pokojninsko zavarovanje v Casu
prejemanja nadomestila za brezposelnost, ¢e je to ustrezno, v primerih, dolo¢enih
v ¢lenu 280;

(3) pravico do dajatev za zdravstveno varstvo in, ¢e je to ustrezne, do dguzinskih
dajatev pod enakimi pogoji kot delavci, ki so vkljuceni v sistem secialne varqosti.

2.  Varstvo poleg tega zajema posebne ukrepe izobrazevanja, izpepolujevanja,
usmerjanja, prekvalificiranja in poklicnega vkljucevanjayyv korist brezposelnih
delavcev ter druge ukrepe, katerih cilj je spodbujanje stabilne zaposlitve. To ne
posega v morebitne pristojnosti za upravljanje aktivnih,pelitik zaposlovanja, ki jih
izvaja sploSna drzavna uprava ali ustrezna upfaya avtenomneésskupnosti v skladu s
predpisi 0 izvajanju.

[...]¢
,,Clen 267. Pravni polozaj brezposelnosti

1. 'V pravnem polozaju brezpeselnosti “se’ delavci v enem od naslednjih
primerov:

(@ ko jim prenehadelovno razmerje;

[...]"

Kratka predstavitev dejanskega stanja in postopka v glavni stvari

TozeGa stranka je “delavka v gospodinjstvu in opravlja storitve za svojo
delodajalko, ki“je fizicna oseba. Od januarja 2011 je registrirana v sistemu
secialne,varnosti, In sicer v okviru posebnega sistema za delavce v gospodinjstvu,
dolocenega v Clenu 250 Ley General de la Seguridad Social (splosni zakon o
socialni, varnosti, v nadaljevanju: LGSS).

Tozeca stranka je 8. novembra 2019 podala vlogo pri Tesoreria General de la
Seguridad Social (splosni sklad socialne varnosti, v nadaljevanju: TGSS ali tozena
stranka) za placevanje prispevkov za primer brezposelnosti, da bi pridobila
pravico do ustrezne dajatve za brezposelnost za primer, da bi se v prihodnosti
zna$la v tem polozaju. Vlogi je bila priloZena pisna privolitev njene delodajalke,
da bo placevala zahtevane prispevke.
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Direktor uprave TGSS je z odlo¢bo z dne 13. novembra 2019 vlogo zavrnil in se
pri tem skliceval na ¢len 251(d) LGSS, ki doloca, da ,,varstvo v okviru posebnega
sistema za delavce v gospodinjstvu ne vkljuCuje varstva za primer
brezposelnosti“. V odlocbi je bilo ugotovljeno, da ,,placevanje prispevkov v
sistem socialne varnosti za primer brezposelnosti za to skupino delavcev/delavk
trenutno ni mogoce.*

TozeCa stranka je zoper to odlocbo vlozila upravno pritozbo pri organu, ki je
nadrejen navedenemu direktorju, to je pri vodji enote TGSS za pritozbe.
Navedena vodja je 19. decembra 2019 izdala odlo¢bo, da pritozba ni dopustna. V
pravni obrazlozitvi te odlocbe je ponovno naveden c¢len 2§1(d)WLGSS in
opozorjeno je, da vloge ni mogoce obravnavati, saj zakon v tem primerutizrecno
izkljucuje placevanje prispevkov za primer brezposelnostis S tonedlacbo je bil
upravni postopek zakljucen.

Tozeca stranka je 2. marca 2020 zoper navedeno odlocbe pri predlozitvenem
sodis¢u vlozila tozbo v upravnem sporu. TozeCaystranka predlaga,wnaj se ugotovi
nezakonitost odloc¢be, odlocba razglasi za ni¢no in‘preklice,ter naj se ugotovi, da
ima kot delavka v gospodinjstvu pravico {do“placevanjayprispevkov za primer
brezposelnosti, in dovoli placilo prispevkoy od 8. nevembra 2019.

Ker predlozitveno sodis¢e dvomi o zdruzljivosti €lena 251(d) LGSS z direktivama
79/7/EGS in 2006/54/ES, je piekinilo odlecanje 1w Sodiscu Evropske unije
predlozilo ta predlog za sprejetje predhodne odloche:

Bistvene trditve strank vipostopku viglavni stvari

TozeCa stranka nawajay, pedatke,y ki dokazujejo, da skupino delavcev v
gospodinjstvu sestavljajo skerajizkljuc¢no Zenske, in trdi, da sporna dolocba, to je
¢len 251(d) LGSS, pemeni diskriminacijo zensk. V utemeljitev svoje trditve se
sklicuje na sedbo Sediséa 'z dne 22. novembra 2012, Elbal Moreno (C-385/11,
EU:C:2042:7486), in sicer zlasti na to¢ko 29 te sodbe, v skladu s katero ,,gre [...]
za (posredne diskeiminacijo v smislu ¢lena 4 Direktive 79/7, ¢e uporaba
nacionalnega ukrepa, Ki je sicer oblikovan nevtralno, dejansko postavlja v slabsi
polozaj veliko ve€ zensk kot moskih®.

TozeCa stranka meni, da polozaj socialne nezaSCitenosti, v katerem se zaradi
spornexdelocbe znajdejo delavke v gospodinjstvu, ko prenehajo opravljati storitve
iz razlogov, na katere nimajo vpliva, tem delavkam neposredno onemogoca
dostop do dajatve za primer brezposelnosti, posredno pa tudi do drugih oblik
socialne pomoci. Tako naj bi v primeru bolezni, ¢eprav so lahko zavarovane za
primer zacasne nezmoZznosti, v praksi to, ¢e traja dlje, pogosto pripeljalo do
izgube zaposlitve, bodisi s sporazumno prekinitvijo delovnega razmerja bodisi z
odstopom delodajalca od pogodbe, ki ga zakonodaja dovoljuje, zato ostanejo
nezascitene, drugace kot to velja v okviru pravne ureditve za vse druge zaposlene.
Ker nimajo dostopa do dajatve za primer brezposelnosti, naj se v skladu z
zakonodajo ne bi Stelo, da so v polozaju, primerljivem s polozajem oseb, ki



10

11

12

13

14

POVZETEK PREDLOGA ZA SPREJETJE PREDHODNE ODLOCBE — ZADEVA C-389/20

dejavno placujejo prispevke v sistemu socialne varnosti, kar naj bi jim posledicno
onemogocalo uveljavljanje drugih dajatev, na primer za morebitno invalidnost, ali
katere koli druge javne pomoci, pogojene s prenehanjem prejemanja dajatve za
primer brezposelnosti.

TozZena stranka meni, da ne more izpodbijati zakonskih odredb ali jih postavljati
pod vprasaj, temve¢ mora zgolj uporabljati obstojeCo zakonodajo. Navaja, da so
delavci v gospodinjstvu skupina zaposlenih, ki je v primerjavi z zaposlenimi, za
katere se uporablja splos$ni sistem, razmeroma malostevilna, vendar priznava, da
jo veCinoma sestavljajo Zzenske. Tozena stranka kot mozno utémeljitev za
izklju¢itev delavcev v gospodinjstvu iz prejemanja dajatve za primer
brezposelnosti navaja druga¢no obravnavanje delodajalca, kige glava druzine v
gospodinjstvu in ne podjetnik s tradicionalno proizvodno eneto, neésglede nate, da
je namen nacionalnega zakonodajalca bil in je Se vedno “postopna,izeénacitev ha
podrocju pravic in obveznosti delavcev posebnega sektotja.

Kratka predstavitev obrazlozitve predloga za sprejetje'predhodne odlocbhe

Predlozitveno sodis¢e navaja, da bi bila z,vidika hacionalnega prava resitev sporu
hitra in preprosta, saj, kot je tozena stranka, Ze ugotevila,itozeca stranka zahteva
nekaj, kar zakon izrecno prepovedujehozitoma zavraca, kot je placevanje
prispevkov za primer brezposelnostiv primeru delaveev iz posebne ureditve za
delavce v gospodinjstvu.

Vendar z vidika prava Unije, resitevasporayni tako jasna, saj bi sporna doloc¢ba, to
je ¢len 251(d) LGSS, lahko pemenilayposredno diskriminacijo Zensk in bi zato
lahko bila v naspretju.zlastivs Clenom 4(1) Direktive 79/7/EGS in ¢lenom 5(b)
Direktive 2006/54/ES:

Kot namre¢ izhaja izadokazowy ki jih je predlozila tozeca stranka, in kot tozena
stranka_ sama, priznava, “skupino delavcev v gospodinjstvu sestavljajo skoraj
izkljucne,osebe,zenskega spola. V tozbi so navedeni podatki o izjemno visokem
delezu Zensk, ki jih,tozena stranka nikakor ni izpodbijala, in sicer je skoraj 100 %
vsch ‘delavcew, v gospodinjstvu v Spaniji Zensk, ve¢ kot tretjina pa je tujih
drzaviljank.

Sporna dolocba ima tako za naslovnike skoraj izkljuéno Zenske in Zenskam, ki
sestavljajo to skupino, onemogoca dostop do dajatve za primer brezposelnosti,
tako da onemogoca placevanje prispevkov za tak primer in izkljucuje ta polozaj iz
varstva sistema socialne varnosti.

Sporna doloc¢ba je na videz nevtralna, ker njeno besedilo predvideva homogenost
naslovnikov, ki je v resnici ni, saj je skupina delavcev v gospodinjstvu ocitno
sestavljena iz zensk, ki so v veliki meri tujke. To povzroCa negativnho
diskriminacijo glede na spol v Skodo Zensk v zvezi s socialnim varstvom na
podrocju zaposlovanja, ki bi jo lahko navedena zakonodaja Unije prepovedovala.
Posebna narava delovnega razmerja, povezana s to skupino, torej ne sme
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povzro€iti neupravi¢ene prikrajSanosti, Cetudi je ta povsem nenamerna, glede
temeljnih pravic, ki jih zagotavljata pravni red Unije in $panska ustava.
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