FORSTAINSTANSRATTENS DOM (andra avdelningen)
den 14 juni 1995

Mal T-61/92

Henri de Compte
mot
Europaparlamentet

"Tjénstemédn — Talan om ogiltigférklaring — Beslut av Europaparlamentets
ordforande i vilket revisorerna, med reservation, beviljas ansvarsfrihet —
Innehallande av utbetalning av revisorns tillgodohavande”

Fullstindigtextpa franska . . . .. ......... . .. ..... . . II- 449

Saken: Talan dels om ogiltigforklaring av Europaparlamentets ordforandes
beslut, i vilket revisorerna beviljats ansvarsfrihet for rdkenskapsaret
1982, i den man detia beslut innehaller en reservation och innebir
fortsatt innehdllande av utbetalningen av tillgodohavandet pi det
garantikonto som upprittats i sokandens namn, dels om att parlamentet
skall forpliktas att till sékanden utbetala detta tillgodohavande jimte
drojsmalsréinta.

Utgang: Ogillande
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Resumé av domen

Sokanden, som ir fore detta tjainsteman vid Europaparlamentet, blev som revisor vid
denna institution foremal for ett disciplinforfarande, vilket fick till foljd att
tillsittningsmyndigheten 4d5mde honom paféljden sinkt Ionegrad.

Sokanden vickte mot detta beslut en talan om ogiltigfrklaring, som ogillades
genom forstainstansrittens dom av den 17 oktober 1991, de Compte mot
parlamentet, T-26/89, Rec. s. I1-781 (nedan kallad 71991 4rs dom”). Sokanden
verklagade denna dom till domstolen. Domstolen ogillade detta Gverklagande
genom dom av den 2 juni 1994 (de Compte mot parlamentet, C-326/91 P, Rec.
s. 1-2091).

Till foljd av 1991 érs dom, beslutade parlamentets ordférande, genom beslut av den
19 december 1991 (nedan kallat ”beslutet”), att a) bevilja revisorerna ansvarsfrihet
for rikenskapsaret 1982, utom vad avser ett belopp om 91 263 ecu, b) uppdra ét
generalsekretariatet att se till ait detta belopp skulle aterforas, och c) under tiden
innehalla utbetalningen av tillgodohavandet pa det garantikonto som hade upprittats
i sokandens och forutvarande forskottsforvaltarens namn. Den sistnimnde var i
tjanst vid de delegerades kassa till och med den 30 april 1982.

1 — Talan om ogiltigforklaring

Upptagande till provning
1. Den forsta grunden for avvisning: 1991 ars dom éager rattskraft
Forstainstansritten anmérkte att enligt en allmén réttsprincip dger varje bestut av en

domstol rittskraft fran och med att det vinner laga kraft, det vill siga nar det inte
lingre kan Overklagas. Ett beslut som kan Overklagas vinner laga kraft nér
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Gverklagandefristen gir ut, om den tappande parten inte verklagar, eller nir domen
over 6verklagandet meddelas, om dverklagandet ogillas i domen och domen inte kan
Overklagas.

Forstainstansritten konstaterade att den aktuella talan om ogiltigforklaring rérde en
annan friga 4n den som férstainstansritten hade démt over i 1991 ars dom.
Forstainstansratten anmérkte dven att med beaktande av att den senare domen édgde
ritiskraft ankom det pé ritten att avgéra om den redan slutgiltigt hade avgjort de
aktuella ritts- och sakfrigorna (punkterna 16 och 17).

2. Den andra grunden for avvisning: den pitalade rittsakten var en férberedande
rittsake

Forstainstansritten erinrade om att en rittsakt anses vara forberedande om den inte
har tvingande réttsverkningar som paverkar sokandens intressen, genom att férindra
dennes rittsliga stillning. Forberedande rittsakter utgor inte rittsakter som gir
nigon emot i den mening som avses i artikel 90.2 i tjéinsteforeskrifierna, och kan
siledes endast vara foremal for talan i samband med att det fors talan mot en
rdttsakt som kan ogiltigférklaras (punkt 21).

Hénvisning till domstolenden 11 november 1981, IBM mot kommissionen, 60/81, Rec. s. 2639;
domstolen den 14 februari 1989, Bossi mot kommissionen, 346/87, Rec. s. 303

Parlamentets ordférandes beslut att bevilja revisorerna ansvarsfrihet for ett
rikenskapsar utgdr, dven om det 4r med reservation och innebdr innehallandet av
utbetalningen av tillgodohavandet pa det garantikonto som har uppriittats i en
tjdnstemans namn, en réttsakt som gir nigon emot, i den mén som det har bindande
riittsliga foljder som, dven om de &r provisoriska, paverkar tjinstemannens intressen
(punkterna 22 och 23).
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Saken

Till stod for sin talan om ogiltigfrklaring aberopade stkanden en grund om att
revisorerna hade beviljats ansvarsfrihet for rékenskapsaret 1982, genom ait
parlamentets ordforande hade beviljats ansvarsfribet for samma rikenskapsar, och
att ansvarsfriheten dr odelbar (forsta delen), att 1991 ars dom inte var slutgiltig
(andra delen), att samma dom inte dgde rattskraft vad avsig konstaterandet av en
brist i kassan (tredje delen), och utgingen tidsfrist enligt artikel 77 i
budgetforordningen av den 21 december 1977 fér Europeiska gemenskapernas
allméinna budget (budgetférordningen), som den &ndrats genom radets foérordning
Furatom, EKSG, EEG nr 610/90, av den 13 mars 1990, vad avser beviljandet av
ansvarsfrihet for de aktuella atgirderna (fjérde delen).

Forsta delen

Forstainstansritten anmirkte att forfarandet avseende ansvarsfribet for
Europaparlamentets ordférande &r avskilt frén det som avser revisorernas
ansvarsfrihet och att ordférandens ansvarsfrihet inte innebir att revisorerna beviljas
ansvarsfrihet, utan endast att ordféranden har behdrighet ait bevilja revisorerna
ansvarsfrihet. Foljaktligen vore det godtyckligt att lata ordférandens ansvarsfrihet
fa till automatisk foljd att dven revisorerna beviljades ansvarsfrihet. Enligt
forstainstansritten bekriftas denna analys av att parlamentets ordfdrande har
behorighet att bevilja ansvarsfrihet, vilket pekar pé att det &r fraga om ett forfarande
i tva etapper, dir den andra etappen, dven om den #r knuten till den forsta, dnda
forblir sjilvstindig (punkt 44).

Forstainstansritten ansig vidare att ansvarsfrihetens pastadda odelbarhet inte kan
forandra innehillet i parlamentets uttryckliga och klara beslut aft vigra att
bemyndiga ordféranden att bevilja revisorerna ansvarsfrihet for det ovan nimnda
beloppet. Forstainstansritten fann att i vilket fall som helst finns det inget som tyder
pa att parlamentets ordforande 4r tvungen att alltid bevilja ansvarsfrihet, oberoende
av det sirskilda sammanhang i vilket han utévar sin kontroll (punkt 47).
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Den andra delen

Forstainstansratten ansag att forhallandet att det i ett beslut hinvisas till en dom inte
kan medféra ait réttsakten blir ogiltig, utom i det fall di domen ogiltigférkiaras
(punkt 54).

Med hénsyn till att domstolen ogillade 6verklagandet mot 1991 ars dom, kan
beslutets hinvisning till denna dom inte paverka beslutets lagenlighet (punkt 55).

Den tredje delen

Forstainstansritten konstaterade att denna grund saknade stéd (punkterna 59 och 60).

Den fjirde delen

Forstainstansritten konstaterade att parlamentet hade iakttagit den tidsfrist om tva
ar som foreskrivs i artikel 77 i budgetférordningen, med beaktande av att
parlamentet &r 1983 hade tagit stillning till de nddvindiga villkoren for att bevilja
ansvarsfrihet for revisorn for de aktuella itgérderna, men att det var tvunget att
avstd fran att fatta ett slutgiltigt beslut i detta avseende, eftersom det pagick ett
disciplinforfarande som bland annat avsag de Comptes ansvar for dessa atgirder
(punkt G8).

II — Yrkandet att parlamentet skall forpliktas att till sokanden utbetala
tillgodohavandet pa garantikontot

Forstainstansrétten konstaterade att denna fraga inte lingre kunde vara foremal for

talan, eftersom den var knuten till talan om ogiltigférklaring av beslutet och att
forstainstansrétten redan hade funnit att den skulle ogillas.
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Av detta foljde att forstainstansritten inte skulle prova vare sig om talan kunde
upptas till provning eller om den var grundad i sak (punkterna 72 och 73).

Domslut:

Talan ogillas.
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