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22 wrzesnia 2020 r.
Oznaczenie sadu odsylajacego:

Supremo  Tribunal Administrativo (Seccao. “de ", Contencioso
Tributario) (Portugalia)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniu Z wnieskiem owydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

1 lipca 2020 r.
Strona skarzaca:

Real Vida Seguros SA
Strona przeciwna:

AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira

Supremo Tribunal Administrativo
[hajwyzszy sad administracyjny]

[...]

Rozpoznajacyysprawe W Seccdo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administsativo, [wydziale ds. sporéw podatkowych najwyzszego sadu
administracyjnego]

[...]

Real [Vida] Seguros, S.A., [...] Porto wnidst skarge kasacyjng od wyroku
wydanego przez Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto [sad ds.
administracyjnych i podatkowych w Porto] w dniu 29/06/2018 w czgsci, w jakiej
jego skarga zostala uznana za bezzasadng — w zakresie uznania dywidend
zwigzanych z akcjami zagranicznymi jako kosztu podatkowego tytutem korzysci
podatkowej w wysokosci 10.196,54 EUR (rok 1999) i13.406,62 (rok 2000),
z jednoczesnym  utrzymaniem wtej czgsci  (czeSciowo)  dodatkowego
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zobowigzania podatkowego [z tytutu Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas

Coletivas, (podatku dochodowego od o0séb prawnych), zwanego dalej ,,IRC”] za
lata 1999 i 2000.

Przedstawit uwagi, ktore podsumowat W nastepujacy sposob:

i ]

Ii.  Niniejsza skarga kasacyjna zmierza do zakwestionowania orzeczenia sadu
Zpowodu btgdu wocenie stanu prawnego dotyczacego wylaczhie kwestii
odliczenia od wyniku finansowego w latach podatkowych 1999 i.2000 ‘dywidend
zwigzanych z zagranicznymi akcjami w rozumieniu art. 31 [Estatuto dos
Beneficios Fiscais (kodesk korzySci podatkowych], zwany dalej E.B.F”],
W brzmieniu obowigzujacym W chwili zaistnienia okolicznosci faktycznyeh,
W szczegbdlnosci poniewaz sad ten uznal, ze przewidziane tam odliczenie ma
jedynie zastosowanie do dywidend zwigzanych z akgjami ‘dopuszczenymi do
obrotu na portugalskiej gietdzie [or 2], wyla¢zajac odliczenie Wiprzypadku
dywidend zwigzanych z akcjami dopuszczenymi, do. ‘obrotu na gietdach
zagranicznych;

iii. Przepisy podatkowe powinny by€, interpretowane Wzgodnie z ogolnymi
zasadami hermeneutyki prawnej,«%to znaczy, przy . zastosowaniu Kryteriow
przewidzianych w art. 9 Codigo Civil[kodeksu,cywilnego];

Iv. Oznacza to, ze literalne brzmienie ustawy powinno stanowi¢ gtowny punkt
referencyjny oraz punkt peczgtkewy W.dla (jakiegokolwiek) podmiotu
dokonujacego wykladfii, oraz ze ustawy“oparte sa na funkcjonalnej racjonalnosci,
do rekonstrukcji ktorej powinien dazyé,podmiot dokonujacy wyktadni;

V.  Przy dokonywaniw, wyktadni“[ustawy]| nie mozna wychodzi¢ poza j¢zyk,
konstrukcje “lingwistyczng™ (sktadniowo — formalng) w celu potwierdzenia
znaczenia lub rozroznieniaktore nie zostato wyraznie wyrazone;

vi. | W ten' 'sposobyujezeli w przepisie lub wjego preambule brak jest
jakiegokolwiek“odniesienia do pochodzenia dywidend (z akcji krajowych lub
zagranieznych), podmiot dokonujacy wyktadni nie moze wprowadza¢ takiego
rozroznienia,

vii. Ponadto jakickolwiek takie rozrdznienie okazuje si¢ sprzeczne z prawem
Unii  Europejskiej w przypadku akcji dopuszczonych do obrotu na gietdach
wspolnotowych,

viii. Jest tak poniewaz uzaleznia si¢ stosowanie korzysci podatkowej od kraju
pochodzenia akcji z oczywistym naruszeniem zasady swobody przeptywu kapitatu
(art. 63 i nast. TFUE),

IX. Stanowi to rowniez oczywiste naruszenie zasady neutralno$ci wywozu
kapitalu, poniewaz dochodzi do podatkowego uprzywilejowania rezydenta
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podatkowego, ktéry uzyskuje przychody na terytorium kraju, ze szkoda dla
rezydenta podatkowego, ktory uzyskuje przychod za granica. [.]

X.  [...]1[OR 3] [rozwazania podsumowujace]
Xi. [...] [rozwazania podsumowujgce]

[...] [zadania skarzacej]

[...] [czynnosci proceduralne]

Prokurator twierdzi, ze skarga jest bezzasadna z uwagi na to, ze 4. %] »ratio legis«
przemawiajace za postanowieniami art. 31 E.B.F. polega na ustanowieniu Stodka,
ktory bedzie stanowit bodziec dla rynku kapitatowego na gieldzie portugalskiej?’.

[...] [czynnosci proceduralne]

Zgodnie z argumentami skargi kasacyjnej, w przypadku orzeczenia przeciwnego,
niz zaskarzony wyrok, nalezy dokona¢ dlafceléw JIRCuodliczenia od wyniku
finansowego dywidend zwigzanych z zagranicznymiyakejamiyza lata 1999 i 2000
w mysl art. 31 E.B.F.

[or 4] 7. Nalezy rowniez rozstrzygnac, czy przyjctagwyktadnia art. 31 E.B.F.
narusza zasad¢ swobody przeptywu kapitatow (art. 63 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej — TFUE), na co powotano si¢ weywniesionym odwolaniu.

Poniewaz naruszenie wspomniangj zasady swobody przeptywu kapitatow moze
prowadzi¢ do obowiazku, wystgpienia z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym na,podstawie art. 267 TFUE (chyba Ze juz na poczatku znane jest
stanowisko TrybunalmSprawiedliwesci Unii Europejskiej TSUE), konieczne jest
réwniez zbadanie Zyurzgduntej kwestii, [...]. [przepisy proceduralne]

Jezeli chedzi 0 naruszenie“zasady neutralno$ci W wywozie kapitatu, to nalezy
ocemiaéy, je W\ W Swictle obowigzkéw panstwa przewidzianych wart. 81 lit. f)
konstytucjiportugalskiej.

[.]

[...] [Stan] faktyczny
W zaskarzonym wyroku ustalono nastepujacy stan faktyczny:

Skarzacy byt przedmiotem kontroli [...] przeprowadzonej przez Servigos de
Inspecdo Tributaria da Direcao de Financas do Porto [stuzby kontroli podatkowej
dyrekcji skarbowej w Porto] dotyczacej lat 1999 12000, w wyniku Ktorej
dokonano korekty podatkowej za te lata w wysokosci: 5.055,88 EUR (rok 1999)
i 15.816,85 EUR (rok 2000), w tacznej kwocie 20.872,73 EUR [...];
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Korekty te opieraty si¢ migdzy innymi na braku uznania za koszt podatkowy
rezerw ztytulu niesciggalnych wierzytelnosci w wysokosci 1.253,35 EUR
1 27.050,71 EUR (odpowiednio, za lata 1999 i 2000) oraz na korektach podstawy
opodatkowania w wysokosci 10.196,54 EUR (rok 1999) i 13.406,62 EUR (rok
2000) [...];

[or 5]

Uzasadnienie takiej korekty znajduje si¢ w protokole inspekcji podatkowej [...],
gdzie napisano, co nastepuje:

[...]

., Skontrolowane dokiadnie 1zgodnie ze stosowanymi W danych okolicznosctach
procedurami dziedziny ksiggowosci podatkowej doprowadzityydo nastepujgcych
korekt:

111 -1 -Rok 1999
111 -1.1- Korekta podstawy opodatkowania — IRC

111 -1.1.1- Korzysci podatkowe

10.778,46 EUR (2.160.888%$15)skwota korekty'na rzecz organu podatkowego, na
ktorg sktadajq sie: |...]

. 10.196,54 EUR  (2.044.222%75)\,— 'z analizy obliczenia przychodow
korzystajgcych z odliczenia przéwidzianego dla akcji dopuszczonych do obrotu na
gieldzie zgodnie gart. 31" EBR, wynika, ze podatnik zaliczyl dywidendy brutto
zwigzane Z akcjamiportugalskimiti,zi@kcjami zagranicznymi.

Niemniej jednak, z uwagina pojecie korzysci podatkowej oraz 7 uwagi na to, Ze
omawiang, ‘korzys¢ zostala, utworzona W celu ozywienia Kkrajowego rynku
gietdowegonprzy odliczeniu nalezato uwzglednié jedynie akcje dopuszczone do
obrotu nawkrajowej gieldzie papierow wartosciowych, 7 ktorego to wzgledu
dokonano korektyzwe wskazanej wysokosci na podstawie ww. przepisu ustawy [.]

[%.] [OR 6t.]

[...] [or{7] [stan faktyczny niemajacy znaczenia dla rozstrzygnigcia kwestii
prejudycjalnej]

111 - 2 - Rok 2000
111 -2.1 - Korekta podstawy opodatkowania — IRC

111-2.1.1- Korzysci podatkowe



4)

5)

6)

7)

REAL VIDA SEGUROS

Z analizy obliczenia przychodow korzystajgcych z odliczenia przewidzianego dla
akcji dopuszczonych do obrotu na gietdzie zgodnie z art. 31 EBF, wynika, Ze
podatnik zaliczyt dywidendy brutto zwigzane z akcjami portugalskimi i z akcjami
zagranicznymi.

Niemniej jednak, z uwagi na pojecie korzysci podatkowej oraz z uwagi na to, zZe
omawiana Korzys¢ zostata utworzona W celu ozZywienia krajowego rynku
gieldowego, przy odliczeniu nalezato uwzglednic¢ jedynie akcje dopuszczone do
obrotu na krajowej gietdzie papierow wartosciowych, 7 ktorego to wzgledu
dokonano korekty w kwocie 13.406,62 EUR [...], na podstawie ww. przepisu
ustawy” [...]

[.]
[OR 8] [...]

[...]1[OR 9] [...] [stan faktyczny niemajacy znaczénia,dla,rozstrzygnigcia kwestii
prejudycjalnej]

[or 10]

W drodze decyzji [...] dorgczonoskarzacemu protokét z kontroli podatkowej

[...];

Nastepnie organ podatkowymwydat decyzje okreslajace wysokos$¢ zobowigzan
Z tytutu [...] za lata 199942000, zktérych'wynikala kwota podatku do zaplaty
w wysokosci 92.107,83 EUR [...]:

Skarzacy wnidst @azalenichwna ‘decyzjeswymienione W pkt5 w dniu 25 wrzesnia
2003 r. [...];

Niniejsza skarga kasagyjna zostata ztozona w dniu 21 czerwca 2004 r. [...].

[..]

[...]'€odo prawa:

W “zaskatzonym wyroku postanowiono W odniesieniu do pkt IHI-LLI i 111-2.1.1
protoketu kontroli [...] 0 stosowaniu korzysci podatkowej przewidzianej w art. 31
EBF w odniesieniu do dywidend wyptaconych z tytutu akcji dopuszczonych do
obrotu na gietdach krajowych, ale nie na gietdach pozostatych panstw Unii
Europejskiej.

Brzmienie tego przepisu byto nastepujace:

., Dywidendy wyplacone 1z tytutu akcji dopuszczonych do obrotu na gieldzie
zaliczane sq jedynie W wysokosci 50% dla celow Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS) [pdatku dochodowego od 0sob fizycznych] lub IRC”.
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Na poparcie przyjetego rozumowania, sad opart si¢ rowniez na tym, ze celem
wspomnianego przepisu bylo ozywienie lub rozwdj rynku kapitalowego, to
znaczy, istnial istotny interes publiczny, W szczegélnosci 0 charakterze
ekonomicznym, ktory miat wigkszg [or 11] wartos¢, niz cel podatkowy, ktory to
interes powinien by¢ brany pod uwage roOwniez zgodnie z ustawa stanowigca
podstawe prawng oraz zgodnie z brzmieniem art. 2 ust. 1 E.B.F.

Przepis ten ma nastepujace brzmienie:

»Za korzysci podatkowe uznaje si¢ Srodki 0 charakterze wyjqgtkowym
ustanowione w celu ochrony pozapodatkowych interesow publiezhychy ktérych
wartos¢ jest wigksza niz wartos¢ interesow przemawiajgeych. zaw samym
opodatkowaniem i ktérych realizacji stojg one na przeszkodzie™.

Przyjety tok rozumowania uwzglednit rowniez kryteriumulogiczne (art. 9qust. 3
Cadigo Civil [kodeksu cywilnego]), zgodnie z ktorym jezeli postanowienia art. 31
E.B.F. mialy na celu rozwoj krajowego rynka gietdowego, ‘nic “bylo sensu
stosowania tego artykutu do dywidend z akeji, reprezentujacych kapitat spotek
notowanych na gieldach pozostatych krajow Unii Europgjskiej.

Skarzacy powotuje si¢ na to, ze brzmieniey wspomnianego art. 15 E.B.F. nie
dokonuje takiego rozrdznienia, oraz zasadnicze, na‘te, zé dokonane rozrdznienie
jest sprzeczne z prawem Unii_Eurepejskiej, sz uwagi na oczywiste naruszenie
zasady swobodnego przeptywu Kapitalus art. 63 i\nast. TFUE, jak rowniez zasady
neutralno$ci wywozu kapitatu.

Tymczasem z majacy€h zastosowanic¢ “de. sprawy zasad systemowych wynika
przede wszystkim koni¢ezno$¢ uwzglednienia jedno$ci systemu prawnego —
art. 11 Lei Geral Tributaria (ustawy erdynacja podatkowa) i art. 9 ust. 1 C[ddigo]
Civil (kodeksu cywilnege)-ktora uzaleznia przyjmowane znaczenie wspomniane;j
korzysci od tego, coymoze wynika¢ z zasad i przepisOw majacych zastosowanie
W niniejszej sprawie.

W zwiazku Ztym nalézy przyja¢, ze w przypadku podatkowego traktowania
dywidend wyptaconyeh z tytutu akcji dopuszczonych do obrotu na gietdach
krajowyeh i gietdach pozostatych panstw cztonkowskich chodzi 0 dziedzing,
Wyzakresic 'ktorej dziata zasada swobodnego przeptywu kapitatu, o ktdrej mowa
w art, 63 i nast. TFUE (uprzednio w art. 56 inast. Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska — TWE), przywotanych w odniesieniu do stosownej
zasady.

[or 12] Jezeli chodzi 0 swobode przeptywu kapitatu, to przewidziano, ze
,»zakazane sa wszelkie ograniczenia” (art. 63).

Postanowienie to doznaje jednak ograniczen, wsrdod ktorych znajduje si¢
,,Stosowanie odpowiednich przepisow ich prawa podatkowego traktujgcych
odmiennie podatnikow ze wzgledu na rozne miejsce zamieszkania Ilub
inwestowania kapitatu” oraz ,,podejmowanie srodkow uzasadnionych powodami
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zwigzanymi Z porzqdkiem publicznym” - art. 65 ust. 1 lit. a) i b) TFUE (uprzednio
art. 58 TWE).

Stosowanie odstepstwa zalezy rowniez od tego, czy nie dochodzi do ,, arbitralnej
dyskryminacji” lub ,,ukrytego ograniczenia W swobodnym przeplywie kapitatu”,
ktore to warunki w my$l art. 65 ust. 3 maja zastosowanie do przypadkow z ust. 1
lit. @) i b).

[...] [odniesienie do doktryny krajowej]

Jak twierdzi [Jodo Sérgio Ribeiro] na stronie 56 [Direito Fiseal ‘da Unido
Europeia. Tributacdo Direta, wyd.2, Almedina, 2019r.}, “HTrybunal
Sprawiedliwosci  orzekt, ze mozna zroéwna¢ z przeéplywem) kapitalow
w rozumieniu art. 63 TFUE w szczegdlnosci tzw. Inwestycje, »bezpoStednie«;yto
znaczy, inwestycje w postacie uczestnictwa w danej spéteepktore daja mozliwosc
rzeczywistego uczestniczenia w jej zarzadzaniu i kontrolg nad nigijak rowniez tak
zwane inwestycje »portfelowe, to znaczy inwestyeje'w formie nabyecia papierow
na rynku kapitalowym w jedynym tylko celu dekonania inwestycji finansowej bez
intencji wywierania wpltywu na zarzad Ikontrele “spotki” =" podobnie jak
stwierdzono w wyroku wydanym w sprawie, C=171/08; Kemisja/Portugalia z dnia
8 lipca 2010 r., pkt 49 i w przytoczonym tam wczesniejszym orzecznictwie.

[or 13] Ponadto, z dokonanej konsultacji strony«Www.cCuria.europa.eu/juris/-»nie
wydaje si¢, aby orzecznictwo W\ISUE, wypowiedzialo si¢ juz odnos$nie do
naruszenia wspomnianej zasady, swobodnego przeplywu kapitatu lub zasady
neutralnosci w przypadku, o ktérym, mowa w art. 31 EBF w wykladni nadane;j
temu artykutowi w obeenie,analizowanym orzeczeniu, to znaczy, stanowigcym
form¢ ograniczenia odliezenia dla“celéw podatku dochodowego od oséb
prawnych (IRC) do. 50% ‘dozdywidend z akcji notowanych jedynie na gietdach
krajowych, w taki'sposoby.ze, z ewego ograniczenia wylaczone zostajg dywidendy
netto uzysKanewa pozostatychgietdach panstw Unii Europejskie;.

Wreszeie, biorac ped uwage zasady prymatu prawa wspolnotowego i zgodnej
wykdadni, &, dla “ktorych™ realizacji istotnym instrumentem jest odestanie
prejudycjalneéyw eelu zapewnienia zamierzonych jednolitej wyktadni i jednolitego
stosowania prawa Unii we wszystkich panstwach cztonkowskich, jak rowniez
spojnosei systemow ochrony sadowej w Unii i zasady skutecznej ochrony sagdowe;j
praw, jednostek, stosowne ikonieczne jest wystgpienie do TSUE z wnioskiem
0 wydanie na podstawie art. 267 TFUE orzeczenia w trybie prejudycjalnym
w przedmiocie nastepujacego pytania prejudycjalnego:

Czy okolicznos$¢, ze zgodnie z art. 31 i2 Estatuto dos Beneficios Fiscais
[kodeksu korzysci podatkowych] do celow imposto sobre [0 rendimento]
[d]as pessoas coletivas (IRC) [podatku dochodowego od oséb prawnychl],
nalozonego na skarzacego za lata 1999 i 2000, odliczeniu do 50% podlegaja
dywidendy uzyskane na gieldach krajowych (portugalskich), przy czym
przyjmuje si¢, ze ze wspomnianego odliczenia sa wylaczone dywidendy
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uzyskane na pozostalych gieldach panstw Unii Europejskiej, jest sprzeczna
z art. 63 i nast. TFUE?

[...] [czynnosci proceduralne]

[...] Postanowienie:

Sedziowie wydzialu podatkowego Supremo  Tribunal Administrativo
(najwyzszego sadu administracyjnego] postanawiajg skierowac¢ dog Trybunatu

Sprawiedliwos$ci [or 14] Unii Europejskiej wyzej przedst pytanie
prejudycjalne i w konsekwencji, zawiesi¢ postgpowanie.

[...] [zwigzane Z tym czynno$ci proceduralne]

[...] [postanowienie o zwolnieniu z kosztow]

1 lipca 2020 r.

[...] [podpisy] @



