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IesniegSanas datums:

2019. gada 15. novembris
Iesniedzéjtiesa:

Tribunal de premiere instance de Namur (Belgija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:

2019. gada 6. novembris
Prasttajs:

C.J.
Atbildétajs:

Région wallonne

[..] [Orig. 2. Ipp.] ]
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l. FAKTLUN PRIEKSVESTURE
[]
[]

[C.J.] dalgji parnéma (1/3) savu vecaku lauku saimniecibas [..], lai turpinatu
gimenes saimniecibas darbibu.

Tas veic savu darbibu neregistrétas apvienibas ietvaros kopa ar savu tévu, F.J.,
kur§ joprojam ir 1/3 saimniecibas ipasnicks, savukart atlikusi 1/3 pieder vina
sievai, kas ir ar1 C.J. mate. [Orig. 3. Ipp.]
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[]

2016. gada 27.janvari C.J. iesniedza Région wallonne (Valonijas regionam)
pieteikumu par darbibas sakSanas atbalstu (pirmreizéja darbibas sak3ana) * J.F. un
C.J. apvienibas (turpmak teksta — “neregistréta apvieniba”) varda. [..]

2016. gada 28. oktobri Valonijas regions pazinoja apvienibai tai nelabvéligu
lémumu, kas pamatots $adi:

“Atzinums v nelabveéligs, jo nav ievérots Valonijas valdibas lemuma par atbalstu
attistibai un ieguldijumiem lauksaimniecibas nozaré 25. panta 1. dalas,6. punkts,
ka art nav ievérots tas [izpildes] lemuma 7.panta 2.punkts:, Parpemtas
saimniecibas standarta bruto produkcijas (SBP) maksimalais robezlieluims
parsniedz atlauto 1 000 000,00 EUR robezlielumu.”

2016. gada 2. novembri Maksataja iestade tika iesniegta prasiba‘|..]. Prasiba ir it
ipasi pamatota ar to, ka, nosakot SBP maksimalomrebezvertibuy, butu janem vera
tas, ka saimnieciba pieder 3 personam.

2016. gada 17. februari [..] Maksataja iestade apstiprinaja pitmo lémumus: [..]
2017. gada 12. oktobri C.J. iesudz&ja Région wallonne $aja tiesa.
Vins ludza tiesu:

“[..] Piespriest Valonijas weSionam samaksat’ C.J. pamatsummu 70,000 EUR
apmera ka darbibas saksamas Natbalstu, kas paredzéts Valonijas valdibas
2015. gada 10. septembra lemumd par atbalstu attistibai un ieguldijumiem
lauksaimniecibas nozaré, pieskaitot [Orig. 4. lpp.] procentus [..]. ”

Valonijas regions [adz tiesu atzit prasibu [..] par nepamatotu [..].
[]
[-]

I DISKUSIJA

11.1 Valsts un Eiropas tiesibu akti, kas piemérojami stridam

Strids izriet no pieteikuma par darbibas sakSanas atbalstu, ko C.J. iesniedza,
pamatojoties uz:

— Valonijas valdibas 2015. gada 10. septembra Iémumu par atbalstu attistibai un
ieguldijumiem lauksaimniecibas nozarg;
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— 2015. gada 10. septembra ministra [izpildes] 1émumu [..].

11.1.1

Ar Siem tiesibu aktiem tiek stenota [..] Eiropas Parlamenta un Padomes Regula
(ES) Nr. 1305/2013 (2013. gada 17. decembris) par atbalstu lauku attistibai no
Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) un ar ko atce] Padomes
Regulu (EK) Nr. 1698/2005.

[..] [Orig. 5. Ipp ]

Regulas 11l SADALAS “ATBALSTS LAUKU ATTISTIBAI” INODARAS
“Pasakumi” 19. panta ar nosaukumu “Lauku saimniecibu, un darjjumdarbibas
attistiba” ir paredzets:

“1. Atbalsts saskana ar So pasakumu attiecas uz:
a)  atbalstu jaunizveidotiem uznemumiemyko sniedz:
i) gados jauniem lauksaimniekiem,
i) ar lauksaimniecibu nesaistitamidarbibam lauku apvidos,
i) mazo lauku saimniecibwiattistibai;

b) ieguldijumiem aw, lauksaimniecibu nesaistitu darbibu radiSanda un
attistisands

C) ikgadejiem, vaiWienreizéjiem maksajumiem lauksaimniekiem, kuri ir
tiesigi pretendet uz atbalstu saistiba ar mazo lauksaimnieku atbalsta
shemu, kas izveidota ar Regulas (ES) Nr. 1307/2013 V sadalu (“mazo
lauksaimniekw, atbalsta shema”), un kuri neatgriezeniski nodod savu
Saimniectbu citam lauksaimniekam.

2. Atbalstul saskana ar 1.punkta a) apakspunkta i) punktu pieskir gados
jauniem lauksaimniekiem.

Atbalstu saskana ar 1. punkta a) apakspunkta ii) punktu pieskir lauksaimniekiem
vai laukit saimniecibas locekliem, kas uzsak ar lauksaimniecibu nesaistitas
darbibas, lauku apvidu mikrouznémumiem un mazajiem uznémumiem un fiziskam
personam lauku regionos.

Atbalstu saskana ar 1. punkta a) apakspunkta iii) punktu pieskir mazam lauku
saimniectbam, ka definéjusas dalibvalstis.

Atbalstu  saskana ar 1. punkta D) apakspunktu pieskir lauku apvidu
mikrouznémumiem un mazajiem uznémumiem, fiziskam personam lauku regionos,
ka art lauksaimniekiem vai lauku majsaimniecibas locekliem.
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Atbalstu saskana ar 1. punkta c) apakspunktu pieskir lauksaimniekiem, kuri laika,
kad tie iesniedz atbalsta pieteikumu, vismaz vienu gadu ir tiesigi piedalities mazo
lauksaimnieku atbalsta shémd un kuri apnemas visu savu saimniecibu un
atbilstigas tiesibas uz maksajumu galigi nodot citam lauksaimniekam. Atbalstu
maksa no nodosanas dienas lidz 2020. gada 31. decembrim vai aprekina atbilstigi
minétajam laikposmam un izmaksa ka vienreizéju maksajumu.

3. Par lavku majsaimniecibas locekli var uzskatit jebkuru fizisku vai juridisku
personu vai fizisku vai juridisku personu grupu neatkarigi no juridiska statusa,
kas grupai un tds locekliem noteikts valsts tiesibu aktos, dznemot lauku
saimniecibu stradniekus. Ja juridiska persona vai juridisku personu-grupa tiek
uzskatita par lauku majsaimniecibas locekli, Sim loceklim atbalsta pieteikuma
iesniegSanas laikd ir javeic lauksaimnieciska darbiba laukwsaimnieciba.

4.  Atbalstu saskana ar 1. punkta a) apakspunktu pieskir arinosacijumu, ka ir
iesniegts darijumdarbibas plans. Darijumdarbibas plana istenoSanadr jauzsak
devinos ménesos no dienas, kad pienemts lémums, par atbalsta pieskirsanu.

[Orig. 6. Ipp.]

Attiectba uz gados jauniem lauksaimuniekiem, kas Sanem “atbalstu, ka noteikts
1. punkta a) apakspunkta i) punkta, darijumdarbibas plana paredz, ka gados
jauns lauksaimnieks atbilst aktivu lauksaimnieku adefinicijai Regulas (ES)
Nr. 1307/2013 9. panta 18 ménesos pée.saimniecibas izveides.

Dalibvalstis nosaka maksimalo un minimale robezvértibu, kas lauj lauku
saimniectbam sanemt atbalstu saskana ar 1. punkta a) apakspunkta i) punktu un
1. punkta a) apakspuiikta, iii) punkiu.“Minimala robezvértiba atbalstam, ko sniedz
saskana ar 1.punkta a)apakspunkta ‘i) punktu, ir augstaka neka maksimala
robezvértiba atbalstamy ko sniedz saskana ar 1. punkta a) apakspunkta iii) punktu.
Atbalstu vat_sanemt tikai saimniecibas, kas atbilst mikrouznémumu un mazo
uznémumu deftnicijai

5. Atbalstuy ko smiedz saskana ar 1. punkta a) apakspunktu, izmaksa vismaz
divas, dalas, laikpesma, kas neparsniedz piecus gadus. Dalas var pakapeniski
samazimat. “Ta atbalsta pedéjo dalu, ko sniedz saskana ar 1. punkta
a)apakspunkta,i) un ) ii) punktu, izmaksa ar nosacijumu, ka ir pareizi istenots
darijumdarbibas plans.

6.  Sapanta 1. punkta a) apakspunkta paredzétas atbalsta maksimala summa ir
noteikta | pielikuma. Ta atbalsta summu, ko sniedz saskana ar 1. punkta
a) apakspunkta 1) punktu un 1. punkta a apakspunkta ii) punktu, dalibvalstis
nosaka, nemot véra ari sociali ekonomisko stavokli programmas istenoSanas
apgabala.

7. Atbalsts saskana ar 1. punkta ¢) apakspunktu ir vienads ar 120 % no gada
maksdjuma, ko sanéméjs ir tiesigs sanemt saskand ar mazo lauksaimnieku
atbalsta shemu.
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8.  Lai nodrosindtu ELFLA lidzeklu efektivu un raciondalu izmantoSanu,
Komisija tiek pilnvarota saskana ar 90. pantu pienemt delegétos aktus, ar kuriem
nosaka darijumdarbibas planu minimdlo saturu un kritérijus, kas dalibvalstim
Jjaizmanto, nosakot $a panta 4. punkta minétas robezvertibas.

[]

Pamatojoties uz to tika pienemta Komisijas Delegéta regula (ES) Nr. 807/2014
(2014. gada 11. marts), ar ko papildina Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu
(ES) Nr. 1305/2013 par atbalstu lauku attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas
fonda lauku attistibai (ELFLA) un ievie§ parejas noteikumus .(OV L 227,
31.7.2014., 1. Ipp.).

Sis delegétas regulas 5. apsverums ir izteikts $ada redakcija:

“Darijumdarbibas planiem, kas minéti Regulas (ES). Nr. 1305/2013)19. panta
4. punkta, biitu jasatur pietiekami elementi, kasdautu novértetiatlasitas darbibas
merku sasniegSanu.

Lai nodrosinatu vienadu attieksmi pret sapeméjiem visa Savieniba un atvieglinatu
uzraudzibu, par kriteriju, ko izmanto minetasyregulas 19 panta 4. punkta noradito
robezvertibu noteiksanai, vajadzetu “but “lauku _ saimniecibas razZosanas
potencialam.” [Orig. 7. lpp.]

Deleggtas regulas 2. pantagh, punkta ar nosaukumu “Gados jauns lauksaimnieks”
ir noteikts:

“Dalibvalstis nosaka um, piemero ipasus nosacijumus par piekluvi atbalstam
gadijumos, kad gados/ jauns\lauksaimnieks, kas definéts Regulas (ES)
Nr. 1305/2013 2. panta 1. punkta™n) apakspunkta, nesak darbibu ka vienigais
lauku saimnieeibas vaditajs, neatkarigi no tas juridiskas formas. Sie nosacijumi ir
lidzvertigi tiem, kas aftiecas uz gados jaunu lauksaimnieku, kurs sak darbibu ka
vienigais, saimniecibas vaditajs. Visos gadijumos saimniecibu kontrolé gados
jauni lauksaimnieki. ”

5. panta“ar nesaukumu “Lauku saimniecibu un darfjjumdarbibas attistiba” ir
noteikts:

1. Regulas (ES) Nr. 1305/2013 19. panta 4. punkta minetaja darijumdarbibas
plana apraksta vismaz:

a) attieciba uz darbibas saksanas atbalstu gados jauniem lauksaimniekiem:
1) lauku saimniecibas sakotnéjo stavokli;

i)  lauku saimniecibas darbibu attistibas starpposma mérkus un
galamérkus,
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i) zinas par darbibam, tostarp tam, kas saistitas ar vides ilgtspeju un
resursu efektivitati, kuras vajadzigas lauku saimniecibas darbibu
attistibai, pieméram, par ieguldijumiem, apmacibu, konsultacijam;

b) attiectha uz darbibas saksanas atbalstu ar lauksaimniectbu nesaistitam
darbibam lauku apvidos: [..]

C)  attiectba uz darbibas saksanas atbalstu mazo lauku saimniecibu attistibai:
1) lauku saimniecibas sakotnéjo stavokli; un
i) zinas par darbibam, tostarp tam, kas saistitas ar, vides ilgtspeju un
resursu efektivitati, kuras varétu palidzét ekonomiskas dzivotspéjas

sasniegSana, piemeram, par ieguldijumiem, apmdcibu, kensultacijam.

2. Robezvertibas, [..] uz kuram noradits Regulas (ES) Nr. 1305/201319. panta
4. punkta tresaja dald, dalibvalstis nosaka dawku “saimmniecibas “razosanas
potencidla izteiksmé, merot standarta produkcija, kas definéta Koemisijas Regulas
(EK) Nr. 1242/2008 5. panta, vai lidzvértigd'iztetksmée.

11.1.2

Valonijas valdibas 2015. gada 10. septembra [émuma par atbalstiem attistibai un
ieguldijumiem lauksaimniecibas nozare noteikti atbilstibas kritériji

— darbibas sakSanai pec katras patpemsanas un izveides;
— pieteikuma iesniedzejam;
— parnemtajai vaiizveidotajai saimniecibai. [Orig. 8. Ipp.]

Attieciba, uz saimnie€ibas “atbilstibu Valonijas valdibas 1€émuma 25. panta
paredzéets:

“Parnemtajaitvai izveidotajai saimniecibai jaatbilst Sadiem nosacijumiem:

[]

6) tas\standarta bruto produkcija Regulas Nr.1242/2008 par Kopienas
klasifikacijas izveidi lauku saimniecibam 5. panta izpratné atbilst minimalajiem
un maksimalajiem robezlielumiem, ko noteicis ministrs. [..]

[.].”

2015. gada 10. septembra ministra [izpildes] Iémuma 7. panta ir noteikts:

“[.]
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Valonijas valdibas 2015. gada 10. septembra lémuma 25. panta pirmas dalas
6) apakspunkta paredzétais maksimalais robezZlielums ir viens miljons EUR, ja
darbibu uzsak viens gados jauns lauksaimnieks, un viens miljons pieci simti
tikstosu EUR, ja darbibu kopa uzsak divi vai vairaki gados jauni lauksaimnieki.”

11.2 PieméroSana konkrétaja gadijuma

Attieciba uz C.J. pieteikumu Valonijas regiona l1émuma par atteikumu tika
apstridéts tikai kritérijs, kas attiecas uz parnemto saimniecibu. [Orig, 9. lpp.]

Precizak, tas, ka nav iev@rots 6. nosacijums, kads ir precizéts ministra‘izpildes
lémuma 7. panta 2. punkta otraja dala, respektivi, ir parsniegts, I miljona EUR
maksimalais robezlielums, kas paredzets attieciba uz saimniecibas standarta bruto
produkciju (SBP) 2.

Lai novértetu C.J. pieteikumu un noteiktu, wvai, SBPwSasnicdza maksimalo
robezlielumu, Valonijas regions ir némis véra visu saimniecibu.

C.J. uzskata, ka, nemot véra, ka vin§ ir parnémis tikai dalu saimniecibas,
maksimala robezlieluma noteikSanai®\nemot gar pamatu visas saimniecibas
produkcijas potencialu, ir diskrimingjosa un nesamériga metode, jo ar to nav
ieveroti tiesiska reguléjuma meérki.

Vins norada uz:

— Regulas Nr.807/2014 “2.pamta parkapumu ar ministra 2015. gada
10. septembra lemumu, ciktalstaja maksimala robezlieluma noteikSanai nav
paredzEts noskirtsytada gados jauna lauksaimnicka stavokli, kur§ nav registréts
ka vienigais Wsaimniecibas, vaditajs, un stavokli, kura atrodas jauns
lauksaimnieks, kurs parpem saimniecibu, lai kliitu par vienigo tas vaditaju. [..]

Par Requlas.Nr. 807/2014°2. panta apgalvoto parkapumu

lrauku,_ saimniecibas razosanas potencials ir izmantots ka kriterijs Regulas
Nr. 1305/2013 19. panta 4. punkta mingéto robezlielumu noteiksanai [..] tadel, lai
nodrosinatu vienadu attieksmi pret [atbalsta] sanémgjiem visa Savieniba un
atvieglotu uzraudzibu. 3

Ar tadu pasu mérki saskana ar Regulas Nr. 807/2014 2. panta, kura nosaukums ir
“Gados jauns lauksaimnieks”, 1. punktu: [Orig. 10. Ipp.]

“Dalibvalstis nosaka un pieméro ipasus nosacijumus par piekluvi atbalstam
gadijumos, kad gados jauns lauksaimnieks, kas definéts Regulas (ES)

2 SBP mérkis ir noteikt saimniecibu ekonomiskos apmérus. Ta raksturo saimniecibu produkcijas potencialu. [..]

3 Komisijas Regulas Nr. 807/2014 5. apsvérums
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Nr. 1305/2013 2. panta 1. punkta n) apakspunkta, nesak darbibu ka vienigais
lauku saimniecibas vaditdjs, neatkarigi no tas juridiskas formas. Sie nosacijumi ir
lidzvertigi tiem, kas attiecas uz gados jaunu lauksaimnieku, kurs sak darbibu ka
vienigais saimniecibas vaditdjs. Visos gadijumos saimniecibu kontrolé gados
Jjauni lauksaimnieki.”

C.J. uzskata, ka $aja tiestbu norma dalibvalstim ir noteikts pienakums ieviest
Ipasus nosacijumus, lai atbalstu varétu sanemt gados jauns lauksaimnieks, kas nav
vienigais saimniecibas vaditajs, lai nemtu veéra vina stavokla atSkiribu no tada
gados jauna lauksaimnieka stavokla, kas parnem saimniecibu, lai kliitu par vienigo
saimniecibas vaditaju. Ministra Iemuma 7. panta neesot ieverots §is noteikums. Ta
nebiitu bijis, ja SBP bitu tikusi nemta veéra proporcionali tayparnemtajaiidalai
saimnieciba.

[]

Valonijas regions uzskata, ka 2. pants attiecas névisyuz iespejamu diskriminaciju
starp gados jaunu lauksaimnieku, kur§ parnem saimniecibu viens pats, un tadu,
kur§ iesaistas jau eso$a saimnieciba, bet gan paredzdvienigi aizliegt dalibvalstim
diskriminaciju attieciba uz izvéleto juridisko formuy Tas uzsver, ka “Eiropas
tiesiskais  reguléjums ieklauj darbibas \saksanas yatbalstu saimniecibas
parnemsanas atbalsta ietvaros, koyveic gados jauni lauksaimnieki.”

Tomér attieciba uz darbibas sakSanu,parpemot [saimniecibu], proti, “gados
Jaunam lauksaimniekam iégiistot visu vai daluyjau esosas lauku saimniecibas.” *
atbalsts var tikt pieskirts — k& paredz&ts Valonijas tiesiskaja regul&juma — gados
jaunam lauksaimniekam,, kas var nebiit vienigais saimniecibas vaditajs, bet tikai
veic faktisko saimniecibas kontroli.

Saja gadijumi@ gados jamnais lauksaimnieks [..] kontrolé saimniecibu kopa ar
personam, kas‘hevar sanemtstfidigo atbalstu.

Lidz ar to,joprojam pastav Saubas attieciba uz:

— Regulas “\Nr. 807/2014 2. panta interpretaciju attieciba uz TpaSiem
nosactjumiem, kas ir jaievie§, lai atbalstam varétu pieklit gados jauns
lauksaimnieks, kur§ nav vienigais saimniecibas vaditajs, un uz jédzienu [Orig.
1T0pp.d  “nosacijumi, kas ir lidzvértigi tiem, kas attiecas uz gados jaunu
lauksaimnieku, kurs sak darbibu ka vienigais saimniecibas vaditajs”,

— jautagjumu par to, vai §1 tiesibu norma ir pretruna tam, ka 2015. gada
10. septembra ministra l@muma nav paredzets nemt véra tikai gados jauna
lauksaimnieka dalu saimnieciba vai darba vienibas, lai noteiktu SBP attieciba
uz maksimalajiem robezlielumiem.

4 Valonijas valdibas [émuma 17. pants.
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11.3  Par prejudicialo jautajumu

[]

[..] [Orig. 12. Ipp.]

[]

[.]

Valonijas regiona lémums par atteikumu ir pamatots ar maksimal@ rebezlieluma

parsniegSanu. Lidz ar to Skiet lietderigi to nemt vera saistiba ar jautajumu. Tapat
saimniecibas vaditaja, kas nav vienigais tas vaditajs, jedziens ir biitisks elements.

Lidz ar to ir jauzdod jautajums, kads tas formuléts rezolutivajaidala.

AR SADU PAMATOJUMU

[]

PIRMAS INSTANCES TIESA, [..] [Orig. 13.1pp.]

44. Pirms lietas izsprieSanas péc biitibas uzdod Tiesai $adujautajumu:

Vai Eiropas Parlamenta un Padomes“Regulas (ES) Nr. 1305/2013 (2013. gada
17. decembris) par atbalstunlauku attistibai“mo, Eiropas Lauksaimniecibas fonda
lauku attistibai (ELFLA) unarke,atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 1698/2005, 2.,
5.un 19. pants, lasotates kopa ar.Kemisijas Regulas Nr. 807/2014 (2014. gada
11. marts), ar ko® papildina Eiropas “Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
Nr. 1305/2013 par atbalstu laukw,attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda
lauku attistibai (EDELA) wn ievies parejas noteikumus, 2. pantu, ir pretruna tam,
ka So noteikumu iStenosanasiietvaros dalibvalstis nem véra visu saimniecibu
kopum@ un_nevis-tikai tas,dalu, kas pieder gados jaunajam lauksaimniekam, vai
darba vienibas. (DV), lai noteiktu minimalos un maksimalos robezlielumus, ja
lauwku,_saimniecibas, darbiba tiek organizeta neregistrétas apvienibas ietvaros,
kura gados" jaunais lauksaimnieks iegiist vienu nedalamu dalu un klist par
saimniectbas vaditaju, bet ne par vienigo tas vaditaju?

[]



