GREKLAND MOT KOMMISSIONEN

BESLUT MEDDELAT AV DOMSTOLENS ORDFORANDE
den 12 oktober 2000 *

I mal C-278/00 R,

Republiken Grekland, féretridd av bitridande juridiske radgivaren I. Chalkias,
statens juridiska rdd, och juridiska ombudet C. Tsiavou, samma rad, bada i
egenskap av ombud, delgivningsadress: Greklands ambassad, 117, Val Sainte-
Croix, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av J. Flett och D. Trianta-
fyllou, badda vid rittstjinsten, i egenskap av ombud, delgivningsadress: ritts-
yansten, C. Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

* Rattegdngssprik: grekiska.
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angdende en ansokan om uppskov med verkstilligheten i forsta hand av
kommissionens beslut K(2000) 686 slutlig av den 1 mars 2000 om de stoédord-
ningar som tillimpats av Grekland ar 1992 och ir 1994 for reglering av
jordbrukskooperativs skulder, inbegripet det stéd som beviljats for omorganiser-
ing av mejerikooperativet AGNO och i andra hand av artikel 2 i det omtvistade
beslutet,

meddelar

DOMSTOLENS ORDFORANDE

foljande

Beslut

Republiken Grekland har genom ansokan, som inkom till domstolens kansli den
13 juli 2000, med stod av artikel 230 EG, vickt talan om ogiltigforklaring av
kommissionens beslut K(2000) 686 slutlig av den 1 mars 2000 om de stodord-
ningar som tillimpats av Grekland &r 1992 och ir 1994 for reglering av
jordbrukskooperativs skulder, inbegripet det st6d som beviljats for omorganiser-
ing av mejerikooperativet AGNO (nedan kallat det omtvistade beslutet).

Republiken Grekland har genom sirskild handling, som inkom samma dag till
domstolens kansli, med stéd av artikel 242 EG, begirt uppskov med verkstill-
igheten i forsta hand av det omtvistade beslutet och i andra hand av artikel 2 i
samma beslut.

Kommissionens skriftliga yttrande &éver ansékan om interimistiska Atgirder
inkom den 10 augusti 2000.
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Med hinsyn till parternas skriftliga yttranden behéver de inte avge muntliga
yttranden.

I artikel 1.2 1 det omtvistade beslutet anges att de fyra kategorier stdd av olika
slag som aterfinns i olika lagbestimmelser och som har beviljats grekiska
jordbrukskooperativ och sirskilt mejerikooperativet AGNO ir oférenliga med
den gemensamma marknaden. Enligt artikel 2.1 i samma beslut skall de grekiska
myndigheterna vidta alla nodvindiga atgirder for att av stddmottagarna
aterkrdva de rittsstridiga stod som anges i artikel 1.2 inom tvd manader frin
och med delgivning av det omtvistade beslutet.

Den ansokan om uppskov med verkstilligheten som framstillts av Republiken
Grekland innehaller dels domslutet i det omtvistade beslutet, dels en hinvisning
till talan om ogiltigforklaring och en upplysning om att det av denna talan tydligt
framgdr att tvisten giller dterbetalningen, jimte rinta, av det stéd som enligt
kommissionen rittsstridigt har utbetalats.

Dessa uppgifter atfoljdes av en framstillning bestdende av tre punkter med
faktiska och rittsliga omstindigheter till stod for ansékan om uppskov med
verkstilligheten.

Det har i forsta hand gjorts gillande att om det omtvistade beslutet verkstills
kommer det att pdverka hundratals kooperativ med tusentals medlemmar och
leda till mycket allvarliga sociala och ekonomiska storningar som dventyrar den
sociala sammanhaliningen och den omstrukturering som gjorts inom jordbruks-
sektorn. Republiken Grekland har idven gjort gillande att en omedelbar
tillimpning av detta beslut kan féranleda att bergstrakterna och missgynnade
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omraden avfolkas, att det sociala nitverket faller samman och att jordbruks-
kooperativen forstors. Inkassering av det belopp som skall aterbetalas, 260
miljarder GRD, jimte rinta, kommer dessutom oundvikligen att leda till
uts6kning, kvarstad och exekutiv auktion av tillgdngar som tillhér kooperativen
och AGNO. Med hinsyn till deras personliga ansvar riskerar iven medlemmarna
i kooperativen att forlora sin l6sa och fasta egendom i dess helhet.

Ansokan om uppskov med verkstilligheten borde vidare beviljas pa grund av att
en omedelbar verkstillighet av det omtvistade beslutet skulle medféra en
kriankning av allminna rittsprinciper och tredje mans rittigheter.

Slutligen 4r det under alla omstiandigheter omojligt att aterkriva stodet, eftersom
alla belopp som lagstridigt, rittsstridigt eller otillbérligt har utbetalats preskri-
beras i enlighet med den nationella lagstiftningen, om krav inte har framstillts
inom en frist pa fem ar.

Republiken Grekland har dessutom gjort gillande att en avvigning mellan de
aktuella intressena i forevarande mal kommer att visa att det dr lampligt att
bevilja ett uppskov med verkstilligheten, eftersom detta inte far nagra negativa
foljder. Aven om det skulle antas att sddana har varit f6r handen, har féljden av
den reglering av skulder som avses i det omtvistade beslutet upphort att paverka
marknaden, och ett bibehillande av denna situation till och med den dag dom
meddelas i sakfrdgan forstirker inte obalansen pd marknaden och inte heller den
konkurrensférdel som dberopats.

I enlighet med artikel 242 EG far domstolen, om den anser att omstindigheterna
sa krdver, forordna om uppskov med verkstilligheten av den patalade rittsakten i
arenden som anhingiggjorts vid denna.
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I artikel 83.2 i rittegdngsreglerna foreskrivs att en ansdkan enligt artikel 242 EG
skall ange foremalet for talan, de omstindigheter som stiller krav pa
skyndsamhet och de faktiska och rittsliga grunder pa vilka den begirda dtgirden
omedelbart framstar som befogad.

Vad betriffar frigan huruvida ansokan stiller krav pa skyndsamhet ankommer
det pd den part som gor gillande en allvarlig och irreparabel skada att styrka
forekomsten av densamma (beslut av den 25 juli 2000 i mal C-377/98 R,
Nederlinderna mot parlamentet och radet, REG 2000, s. I-6229, punkt 50).

Det dr riktigt att man fér att styrka en allvarlig och irreparabel skada inte
behéver bevisa att nimnda skada kommer att intriffa med absolut sikerhet, utan
det ricker med att skadan ir forutsebar med en tillricklig grad av sannolikhet.
Sokanden ir dock skyldig att bevisa de omstindigheter som ligger till grund for
antagandet att en sddan allvarlig och irreparabel skada kommer att intriffa
(beslut av den 14 december 1999 i mal C-335/99 P(R), HFB m.fl. mot
kommissionen, REG 2000, s. I-8705, punkt 67, och det ovannimnda beslutet i
malet Nederlinderna mot radet, punkt 51).

I férevarande mal skall det konstateras att sokanden har begrinsat sig till att
framféra de allminna overviganden som atergivits i punkterna 8—10 i detta
beslut for att bevisa att ansokan om uppskov med verkstillighet stiller krav pa
skyndsamhet. Den har dock inte framlagt nagra konkreta fakta till stod for sina
pastdenden.

Vad betriffar de foljder som verkstillighet av det omtvistade beslutet skulle fa for
de berérda kooperativen och deras medlemmar samt fé6r AGNO, innehaller inte
ansokan nagon som helst uppgift om de berérdas ekonomiska situation och de
belopp — inte ens en ungefirlig uppskattning av dem — som var och en skulle
vara skyldig att aterbetala. Det finns inte heller nagra uppgifter om lingden pa
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och villkoren for de férfaranden som skulle behéva tillimpas av de nationella
myndigheterna f6r att erhdlla de berérda beloppen.

Det har inte heller limnats nigon som helst uppgift om de majliga allvarliga
hindelser som antas fa en inverkan pd den sociala sammanhallningen i den
berérda medlemsstaten, vilket har gjorts gillande i ansokan om uppskov med
verkstilligheten om det omtvistade beslutet omedelbart tillimpas.

Att bevilja det begirda uppskovet med verkstilligheten under dessa omstindig-
heter skulle i sjdlva verket medfora att den talan om ogiltigférklaring som vickts
mot det omtvistade beslutet tillerkdnns en suspensiv verkan, i den man sjilva
syftet med ett beslut av kommissionen om aterbetalning av statligt stod som &r
rittsstridigt och oférenligt med den gemensamma marknaden ir sidant att
beslutet kan medfora svarigheter for en mottagare av ett sidant stod.

Den grekiska regeringen har vidare anfért att verkstilligher av beslutet medfor att
tredje mans rittigheter krinks, nimligen Greklands jordbruksbank, AGNO och
jordbrukskooperativen.

[ detta hinseende skall det pa nytt pipekas att en krinkning av berérda personers
rattigheter, vilka har erhallit statligt sto6d som ir oférenligt med den gemensamma
marknaden, 4r oundviklig vad giller varje beslut av kommissionen som avser
dterbetalning av sidana stod och kan inte i sig anses medféra en allvarlig och
irreparabel skada, oberoende av en konkret bedémning av hur allvarlig och
irreparabel den pastidda kriankningen ir i varje enskilt fall.

Vad betriffar sarskilt Greklands jordbruksbank framgir det av det omtvistade
beslutet att kommissionen anser att staten har ett avgorande inflytande pa
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bankens ledning och att anvindningen av denna banks tillgdngar kan jamforas
med en atgird som vidtagits av grekiska staten. Ansékan om uppskov med
verkstilligheten medfor inte att denna bedomning ifrigasitts. Den grekiska
jordbruksbankens sirskilda situation i egenskap av tredje man kan dirfor inte
beaktas. Sokanden har inte forklarat varfor verkstillighet av det omtvistade
beslutet skulle kunna medfora en allvarlig och irreparabel skada inom det foretag
som 1 beslutet anses vara utdelaren av det st6d som skall dterbetalas.

Slutligen kan ingen allvarlig och irreparabel skada faststillas pd grundval av den
grekiska regeringens pastienden vad giller omojligheten att dterkriva stodet i
enlighet med bestammelser i nationell lagstiftning, oaktat om dessa bestimmelser
ar forenliga med de skyldigheter som 4ligger medlemsstaterna inom detta omride
enligt gemenskapsritten.

Sokanden har silunda pd intet sitt styrkt sitt pdstiende att en allvarlig och
irreparabel skada skulle uppstd om det omtvistade beslutet verkstilldes, och det
har diarmed inte i tillricklig grad faststillts att ansékan om uppskov med
verkstilligheten stiller krav pd skyndsambhet.

Det skall dessutom faststillas att denna ansbékan inte uppfyller kraven i
artikel 83.2 i rittegingsreglerna, enligt vilken ansokan skall ange de faktiska
och rittsliga grunder pa vilka den begirda dtgirden omedelbart framstar som

befogad.

Sokanden har namligen inskrinkt sig till att hinvisa till talan om ogiltigforklaring
av det omtvistade beslutet och gjort gillande att denna talan férmodligen
kommer att bifallas.

Endast en hinvisning till talan om ogiltigférklaring av det omtvistade beslutet
kan inte uppviga den omstindigheten att inga klargéranden gjorts for skilen till
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talan om ogiltigforklaring, av vilka omedelbart framgar att ansékan om uppskov
med verkstilligheten 4r befogad (se, for ett liknande resonemang, beslut av den
10 juni 1988 i mal 152/88 R, Sofrimport mot kommissionen, REG 1988, s. 2931,
punkt 12).

Hirav foljer att ansbkan om uppskov med verkstillighet skall avslas.

P4 dessa grunder fattar

DOMSTOLENS ORDFORANDE

foljande beslut:

1) Ansokan om interimistiska atgirder avslas.

2) Beslut om rittegangskostnader kommer att meddelas senare.

Luxemburg den 12 oktober 2000

R. Grass G.C. Rodriguez

Justitiesekreterare Ordférande
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