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Sag C-516/19

Sammendrag af anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 98,
stk. 1, i Domstolens procesreglement

Dato for indlevering:

9. juli 2019
Foreleeggende ret:

Verwaltungsgericht Berlin (Tyskland)
Afgarelse af:

17. juni 2019
Sagseger:

NMI Technologietransfer GmbH
Sagsagt:

EuroNorm GmbH

Hovedsagens genstand

Stettes forenelighed, medydetiindre marked; definition af SMV; virksomhed, som
kontrolleres af offentlige organer

Den pregjudicielle forelzeggelses genstand og retsgrundlag

Fortolkningiaf EU-retten, navnlig artikel 267 TEUF

Fortolkning af Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014 af 17. juni 2014 om
visse Kkategorier af stottes forenelighed med det indre marked i1 henhold til
traktatens artikel 107 og 108 (EUT 2014, L 187, s.1) (herefter »forordning
nr. 651/2014«)

Preajudicielle spgrgsmal

1.  Kan et selskab med begranset ansvar, som udgver gkonomisk virksomhed, i
henhold til artikel 3, stk. 4, i bilag | til forordning nr. 651/2014 anses for ikke at
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veere en lille og mellemstor virksomhed (herefter »SMV«) alene af den grund, at
90% af dets kapital ejes af en fond, i hvis bestyrelse pa 17 medlemmer uden
ledelsesbefgjelser der sidder to repraesentanter for ministerier, overborgmesteren i
en by, rektoren for et universitet, tre professorer ved dette universitet, praesidenten
for en anden hgjere laereanstalt og direktgren for et industri- og handelskammer?

2. Er statslige universiteter og hgjere lereanstalter samt tyske industri- og
handelskamre offentlige organer som omhandlet i artikel 3, stk. 4, i bilag | til
forordning nr. 651/2014?

3. Er personer, som arbejder vederlagsfrit i fondens bestyrelseyoffentlige
organer som omhandlet i artikel 3, stk. 4, i bilag 1 til forordningynr. 651/2014,
alene fordi arbejdet i en offentlig myndighed er deres hovedbeskeeftigelse?

4.  Forudsetter offentlige organers kontrol som omhandlet i artikel 3,°stk. 4, i
bilag I til forordning nr. 651/2014, at de offentlige organers. instanser pa,grundlag
af et retsforhold kan anvise de bestyrelsesmedlemmer, som, arbejder vederlagsfrit,
en bestemt stemmeadfeerd?

5. Forudsatter offentlige organers indirekte kontrolhaf stemmerettighederne, at
det er konstateret, at de offentlige organer pavirker bestyrelsesmedlemmerne,
saledes at disse udgver deres stemmerét,pa‘den, made;;som de offentlige organer
har bestemt?

6. @ver offentlige myndigheder indirekte kontrol allerede fordi der er mulighed
for, at bestyrelsesmedlemmer, som arbejderwederlagsfrit, i forbindelse med deres
aktiviteter i bestyrelsen “tager hensyn til interesserne hos den offentlige
organisation, som de repraesenterer?

7. Forudsztter begrebet »kentrolleres [...] i1 feellesskab« som omhandlet i
artikel 3, stk4, i bilagyl til, forordning nr. 651/2014, at der kan konstateres en
feelles ¢beslutningstagen™, hos de offentlige organer med hensyn til
stemmerettighederne?

8. “Afhangenbegrebet »kontrolleres« som omhandlet i artikel 3, stk. 4, i bilag |
tilorordningwnr. €51/2014 af fondens faktiske anvendelse af vedtaegterne eller af
enimulig forstaelse af vedtaegternes ordlyd?

Anfartes\EU-retlige forskrifter

Navnlig forordning nr. 651/2014.

Artikel 3, stk. 4, i bilag 1 til forordning nr. 651/2014 (herefter »den omtvistede
bestemmelse«)
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Anfgrte nationale retsforskrifter og aftalemassige bestemmelser

Gesetz zur vorlaufigen Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskammern
(lov om den forelgbige ordning for reglerne om industri- og handelskamrene) i
dennes affattelse af 29. marts 2017

Cirkuleeret »Centralt innovationsprogram for mellemstore virksomheder« fra
Forbundsministeriet for erhverv og energi (herefter »CIM-cirkulaeret«), som ikke
har karakter af en retsregel

Vedtaegterne for fonden NMI Naturwissenschaftliches und Medizinisehes Institut
an der Universitdt Tubingen 1 affattelsen godkendt den 11. august 2015 af
Regierungsprasidium Tubingen (herefter »vedtaegterne«)

Samarbejdsaftale mellem NMlI-instituttet og det statslige universitet, i Tubingen,
som blev fornyet i 2009 (herefter »samarbejdsaftalen«)

Faktiske omsteendigheder og retsforhandlingernes forlgb

Parterne er uenige om stgtten til sagsegerens forsknings- og udviklingsprojekt i
henhold til CIM-cirkuleret.

Sagsggte er et selskab med begrenset ansvar, med befgjelse til at varetage
offentlige forvaltningsopgavet, bl.anpatemradet fortildeling af statte.

Sagsegerens kapital udger 27 800. EUR. Heraf ejer forskningsinstituttet »NMI
NaturwissenschaftlichessunduMedizinisches Institut an der Universitat Tibingen«
(herefter »NMI-instituttet«), 25 000, EUR. Den resterende kapital ejes af et
holdingselskab.

NMI-instituttety, er .en “fondyamed status som juridisk person i henhold til
privatretten. “Formalet med, denne almennyttige fond er at stgtte videnskab og
forskning. \Stiftelsen, afy sagsegeren havde bl.a. til hensigt at omseatte de
forskningsresultater;, som opnas dér, i praksis med gkonomisk vinding.
Startkapitalen Dblev  indskudt af 13 virksomheder og for en mindre dels
vedkemmende af Reutlingen by. Vedtagterne indeholder ikke nogen bestemmelse
omiudgvelsen, af de rettigheder, som NMI-instituttet har som anpartshaver i den
sags@gende virksomhed.

Indtil april 2018 var sagsggerens direktgr samtidig bestyrelsesformand for og
leder af NMlI-instituttet. Sagsageren og NMI-instituttet har hjemsted i den samme
bygning i Reutlingen.

NMI-instituttet har i henhold til sine vedtaegter to instanser, nemlig bestyrelsen og
ledelsen. Ledelsen farer fondens forretninger og varetager alle dens sager. | en
reekke anliggender skal ledelsen have bestyrelsens forudgaende godkendelse,
f.eks. i forbindelse med ejendomshandler og lantagning.



10

11

12

13

SAMMENDRAG AF PRAEJUDICIEL FORESP@RGSEL - SAG C-516/19

Bestyrelsen har til opgave at fastsatte principperne for fondens arbejde inden for
fondens formal og kontrollere, at de bliver overholdt. Det har i henhold til
vedteegterne bl.a. fglgende befgjelser: afgerelser om fondens forsknings- og
gkonomiplanlegning, udnavnelse og afskedigelse af ledelsen og endring af
vedteegterne. Det treeffer afgerelser med simpelt flertal, ved vedtaegtsaendringer
med to tredjedeles flertal.

Bestyrelsens medlemmer arbejder vederlagsfrit. | overensstemmelse med
vedtagterne har bestyrelsen i alt 17 medlemmer. For sa vidt angar den ngjagtige
personsammensatning henvises til det farste preejudicielle spargsmal. Flertallet af
medlemmerne kommer fra offentlige organer som omhandlet igden ‘emtvistede
bestemmelse.

Blandt medlemmerne af bestyrelsen er bl.a. direktgren for, thdustri- “og
handelskammeret i Reutlingen by. I henhold til lov omfden ferelgbige,ordning for
reglerne  om industri- og handelskamrene _repraesenterer industri- og
handelskamrene, som er offentligretlige organer, ‘interesserné hos de
erhvervsdrivende i deres omrade og fremmer erhvervslivets interesser.

Desuden samarbejder NMI-instituttet og det statsligehuniversitet i Tlbingen pa
grundlag af deres samarbejdsaftale. Denng ‘aftaletindeholder bl.a. bestemmelser
om:

samarbejde som ligeveerdigé partnere og ligevardighed mellem de bidrag, som
ydes gensidigt

— planlaegning og gennemfgrelse afiforskningsprojekter

samarbejde i forbindelse med arbejds- og opkvalificeringsmuligheder

placering af akademisk personale i fondens faciliteter

Samarbejdsaftalentfastsatter ogsa regler for fordelingen mellem universitetet i
Tubingen o9 NMIinstituttet af indtsegter, som hidrgrer fra feelles opfindelser.

Injuli “2016, ansggte sagsegeren sagsegte om tildeling af statte til sine
forskningsprojekter. Sagsggte betragtede ganske vist forskningsprojekterne som
stotteveerdigey men afslog ansggningen i februar 2017. Sagsegte begrundede
afslaget med, at sagsegeren ikke kan betragtes som en SMV, da selskabet
kontrolleres af et offentligt organ.

Sagsggeren indgav en klage over denne afgarelse, som blev afslaet af sagsggte i
juni 2017. Med sit segsmal har sagsggeren nedlagt pastand om, at klagen tages til
folge.

Begrundelse for den preaejudicielle forelaeggelse

Sagens udfald afhanger af Domstolens afggrelse om fortolkningen af aftalerne.
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Spergsmalet om, hvorvidt sagseggte pa grundlag af den omtvistede bestemmelse
med rette kunne afvise at betragte sagsggeren som SMV og give afslag pa
ansggningen om statte, er af afgarende betydning for sagen.

I henhold til CIM-cirkuleret er SMV’er, som virker i Tyskland,
ansggningsberettigede. Det henviser for sa vidt angar definitionen af en SMV til
forordning nr. 651/2014 og den omtvistede bestemmelse.

I henhold til den omtvistede bestemmelse betragtes en virksomhed ikke som en
SMV, hvis mindst 25% af dens kapital eller dens stemmerettigheder Kontrolleres
direkte eller indirekte af et eller flere offentlige organer enkeltuis eller i
feellesskab.

Sagsegte har fremfart fglgende argumenter for, at sags@gerenykontrollereshaf
offentlige organer og saledes ikke kan betragtes som ensSMV:

— NMI-instituttet og sagsegeren er tilknyttede virksomheder sem emhandlet i
artikel 3, stk. 3, litra a), i forordning nr. 651/2014.

— NMI-instituttet kontrollerer ganske vist ikke'sagsggerenidirekte.

— Gennem bestyrelsen, hvis flertalmudgeres af ‘repraesentanter for offentlige
organer, kontrollerer offentlige organerimidlertid sagsageren indirekte.

— Bestyrelsen styrer fonden€i betragtning af den samlede mangde opgaver, som
pahviler det i henhold tilFfondens vedtegter:

— Sagsggerens aktiviteter liggen, inden for rammerne af fondens formal, og
offentlige organeriayver saledes indflydelse pa sagsegeren i tilstreekkelig grad.

Sagsegeren har anfgrt\fglgende argumenter for, at sagsegeren ikke kontrolleres af
offentligeserganer og saledes'skal betragtes som en SMV:

— Fonden‘epererer udelukkende ud fra fondens objektive formal. Derudover sker
der ingen beslutningstagen.

-, Bestyrelsenwgver ingen indflydelse pa fondens, dvs. fondens gvrige instansers,
beslutninger og pavirker ikke, hvordan fonden forholder sig pa sagsegerens
generalforsamling.

— Bestyrelsen kan sammenlignes med en radgivende faglig instans, som ikke kan
gve indflydelse pa afgarelser, som vedrgrer sagsggeren.

— Generelt har en fonds bestyrelse vidtgaende befgjelser.

— NMlI-instituttets bestyrelse kan ikke give ledelsen nogen anvisninger. Dette
geelder ogsa i spergsmalet om, hvordan ledelsen udgver de rettigheder, som
NMI-instituttet har som anpartshaver i det sagsggende selskab.



