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Pagrindinés byles dalykas

Socialingd apsauga~—""Speeialiv» namy tkio darbuotojy sistema— Namy ukio
darbuotojos — ‘Socialinioy nedarbo draudimo jmoky netaikymas— Bedarbio
pasalpes netaikymas

Prasymo priimtisprejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

PraSymas |priimti prejudicinj sprendimg dél iSaiSkinimo — SESV 267 straipsnis —
Nacionalinés teisés nuostatos suderinamumas su Direktyva 79/7/EEB ir
Direktyva 2006/54/EB — Diskriminacija dél lyties

Prejudiciniai klausimai

Ar 1978 m. gruodzio 19 d. Tarybos direktyvos 79/7/EEB dél vienodo poziiirio }
vyrus ir moteris principo nuoseklaus jgyvendinimo socialinés apsaugos srityje
4 straipsnio 1 dalis dél vienodo pozitirio, pagal kurig draudziama bet kokia
diskriminacija dél lyties, tiesioginé ar netiesioginé, susijusi su jsipareigojimu
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mokeéti socialinio draudimo jmokas, ir 2006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2006/54/EB dél motery ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo
pozilrio ] moteris ir vyrus uZimtumo bei profesinés veiklos srityje principo
igyvendinimo 5 straipsnio b punktas, kuriame nustatytas toks pat draudimas
tiesiogiai ar netiesiogiai diskriminuoti dél lyties, kiek tai susij¢ su socialinés
apsaugos sistemy aprépties ir saglygy, kuriomis jgyjama teisé¢ jomis naudotis, taip
pat su pareiga mokéti jmokas bei jmoky dydzio apskaiciavimu,

turi biiti aiSkinami taip, kad pagal juos draudziama tokia nacionalinés teisés
nuostata, kaip antai Ley General de la Seguridad Social (Bendrasis" socialinés
apsaugos jstatymas, toliau — LGSS) 251 straipsnio d punktas?

[Jame numatyta:],,d) Specialios namy tkio darbuotojygsistemosy, apsauginé
priemon¢ neapima apsaugos nuo nedarbo.*

Jei atsakymas ] pirmesnj klausimg bty teigiamas, ar'minétasteisés nuostata pagal
2006 m. liepos 5d. Europos Parlamento ir Arfarybos, direktyves 2006/54/EB
9 straipsnio 1 dalies e ir (arba) k punkto nuostatas turi butilatkema*draudziamos
diskriminacijos pavyzdziu, nes nagrinéjam@ nuostata,t, y. LGSS 251 straipsnio
d punktas, beveik iSimtiniai taikomas moterims?

Nurodomos Sajungos teisés nuostatos
I.  Sutarties d¢l Europos Sajungosweikimo 157 straipsnis.
Ii.  Europos Sajungosipagrindiniy teisiy chartijos 21 ir 23 straipsniai.

iii. 1978 my, gruodzion19d. Tarybos direktyvos 79/7/EEB dél vienodo
pozifitio 4, vyrus Wity moteris principo nuoseklaus jgyvendinimo
socialings apsauges srityje 2 straipsnis, 3 straipsnio a punktas ir 4—
6'straipsniai

Iv,, 2006'm. “liepos 5d. Europos Parlamento ir  Tarybos
direktyvosi2006/54/EB dél motery ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo
pOZilirio, | moteris ir vyrus uzimtumo bei profesinés veiklos srityje
principo jgyvendinimo 1 straipsnio ¢ punktas, 5 straipsnio b punktas,
7'straipsnio 1 dalies a punkto v papunktis bei 9 straipsnio 1 dalies
e punktas.

Nurodomos nacionalinés teisés nuostatos
. Ispanijos Konstitucijos 41 straipsnis:
»Visiems pilieCiams valdzios institucijos uztikrina vie$aja socialinio

draudimo sistema, pagal kurig turi biiti garantuojama pakankama parama ir
socialinés iSmokos i8kilus biitinybei, ypa¢ nedarbo atveju‘.
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ii. Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social
(2015 m. spalio 30 d. Karaliaus jstatyminis dekretas Nr. 8/2015, kuriuo
patvirtinama Bendrojo socialinés apsaugos jstatymo nauja redakcija):

,, 166 straipsnis. Situacijos, prilygintinos draudiminei situacijai.

1. 165 straipsnio 1 dalyje nurodytais tikslais teisiné visisko nedarbo situacija,
kurios metu darbuotojas gauna pasalpg uz §ig padétj, yra prilyginama draudiminei
situacijai.

<>
,,250 straipsnis. Taikymo sritis:

1. Si speciali namy iikio darbuotojy sistema taikema darbuotojams,jesantiems
Ley del Estatuto de los Trabajadores (Darbuetojy “statuto “jstatymas) naujos
redakcijos 2 straipsnio 1 dalies b punkte nurodytuose,darbe,santykiuese.

<..>

2. Sios specialios sistemos teisifiis tezimas ‘apibrféztas Sioje II antrastingje
dalyje ir jos taikymo bei jgyvendinimo-taisyklese, atsizvelgiant i jose nustatytus
ypatumus.*

,»251 straipsnis. Apsauginépriemoneé:
Darbuotojai, kuriemsytaikoma ‘speciali mamy tkio darbuotojy sistema, turi teise j
socialinés apsaugés ismokas pagal\Sieje bendrojoje socialinés apsaugos sistemoje

nustatytas tokiasisalygas:

<..>

d) Specialios/namy wiikio darbuotojy sistemos apsauginé priemoné neapima
apsaugoswuo nedarbe.

,,263 Straipsnis. Apsaugos lygiai:

1. "\ Apsauga nuo nedarbo gali biiti kaupiamojo ir remiamojo pobiidZio; abu Sie
apsauges lygmenys yra administruojami valstybés ir privalomi.

2.  Kaupiamosios sistemos tikslas— mokéti iSmokas, skirtas kompensuoti
praradus darbg, nutraukus darbo sutartj arba sutrumpéjus darbo dienai negautas
darbo uzmokescio pajamas.

3.  Paramos sistema, kuri yra papildoma, palyginti su ankstesne, uztikrina
praradusiy darbg darbuotojy, atsidiirusiy vienoje i§ 274 straipsnyje numatyty
situacijy, apsaugg.”
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,,205 straipsnis. Apsauginé€ priemoné:

1. Apsauga nuo nedarbo apima Sias iSmokas:
a) Kaupiamojoje sistemoje:

1. VisiSko ar dalinio nedarbo pasalpa.

2. Imonés mokamos jmokos, atitinkanios socialinio draudimo jmokas tuo
laikotarpiu, kai gaunama bedarbio pasalpa, iSskyrus 273 straipspio 2 dalyje
numatytus atvejus.

b) Remiamojoje sistemoje:
1. Nedarbo iSmoka.

2. Prireikus mokamos socialinio draudimo jmokes, “atsitinkanéios® pensijy
draudimo jmokas tuo laikotarpiu, kai gaun@ma nedarbo, iSmoeka, iSskyrus
289 straipsnyje nustatytus atvejus.

3. Teis¢ | sveikatos priezitiros iSmokas 1ir tam tikrais atvejais Seimos iSmokas
tokiomis paciomis sglygomis, kokids ‘galioja darbuetojams, kuriems taikoma
kokia nors socialinés apsaugos sistema.

2.  Be to, apsaugin¢é priemoneé apima specialiasimokymy, kvalifikacijos kélimo,
orientavimo, perkvalifikayime ir profesinés) integracijos priemones, taikomas
nedirbantiems darbuotojamsy, taip pat,kitas, kuriomis siekiama skatinti nuolatinj
uzimtuma. Visa tai nepazeidziaskompetencijos valdyti aktyviag uZimtumo politika,
kurig pagal taikytinus teises aktuswykdo generaliné valstybés administracija arba
atitinkamo auteneminio regione administracija.

<>
,,206straipsnis. Teiscta nedarbo situacija:

1wy, Darbuotojaty, kuriems taikomas vienas i§ S$iy atvejy, laikomi teisétais
bedarhiais:

a) Darbo santykiy nutrtikimo atveju;

<.>

Trumpas faktiniy aplinkybiy ir pagrindinés bylos aprasSymas

Pareiskéja yra namy iikio darbuotoja ir teikia paslaugas savo darbdavei, kuri yra
fizinis asmuo. Nuo 2011 m. ji yra apdrausta socialinés apsaugos draudimu pagal
specialia namy wkio darbuotojy sistemg, numatyta Ley General de la Seguridad
Social (Bendrasis socialinés apsaugos jstatymas, toliau — LGSS) 250 straipsnyje.
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2019 m. lapkri¢io 8 d. pareiskéja Tesoreria General de la Seguridad Social
(Bendrasis socialinio draudimo fondas, toliau — TGSS arba atsakovas) pateiké
praSyma mokeéti nedarbo draudimo jmokas, siekdama jgyti teis¢ 1 atitinkamg
bedarbystés pasalpa tuo atveju, jei ateityje ji atsidurty tokioje situacijoje. Prie
praSymo buvo pridétas raSytinis jos darbdavés sutikimas mokeéti pareiSkéjos
prasomas leisti mokéti jmokas.

2019 m. lapkri¢io 13 d. sprendimu TGSS administracijos direktorius atmeté
pareiSkéjos prasyma remdamasis LGSS 251 straipsnio d punktu, kuriame
nustatyta, kad ,,specialios namy iikio darbuotojy sistemos apsaugin€ priemoné
neapima nedarbo apsauginés priemonés“. Minétame sprendime darema iSvada,
kad ,,$ios kategorijos darbuotojams (-oms) Siuo metu neleidziama‘moketi imoky j
socialinio draudimo, skirto apsaugai nuo nedarbo, sistemg®.

D¢l  Sio sprendimo pareiSkéja pateik¢ administtacing ), skundg minéto
administracijos direktoriaus virSininkui, t.y. TGSS, gincu, skyriaus yvadovei.
2019 m. gruodzio 19 d. minéta vadové prieme. sprendimg, ‘kuriuo skundas
pripazintas nepriimtinu. Sio sprendimo teisiniameWpagrinde ‘¢l pakartojamas
LGSS 251 straipsnio dpunktas ir pazymimay kady praSymas negali Dbiiti
patenkintas, nes Siuo atveju pagal jstatymus aigkiai neleidZziama mokéti nedarbo
draudimo jmoky. Siuo sprendimu buvo, uZbaigtas admihistracinis procesas.

2020 m. kovo 2 d. pareiskéja apskundé $j sprendimag praSyma priimti prejudicinj
sprendimg pateikusiame teisine. PareiSkéja pra§do minétg sprendimg pripazinti
neatitinkanciu teisés, ji panaikinti ir atSauktiy taip pat pripazinti jos, kaip namy
tkio darbuotojos, teisghmokéti medarbo draudimo jmokas, leidziant jai mokeéti
imokas nuo 2019 m.dapkri€io 8id.

Suabejojes dél LGSS 251 straipsnie suderinamumo su Direktyva 79/7/EEB ir
Direktyva 2006/54/EB,\pra§yma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas
nusprendésustabdytirtbylos,nageinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui §j praSyma
priimti prejudicinj sprendima:

Esminiai pagrindinés bylos Saliy argumentai

Pareiskéja pateikia duomeny, kurie rodo, kad namy tkio darbuotojy grupe beveik
iSimtinai |sudaro moterys, ir tvirtina, kad gin¢ijama nuostata, t.y. LGSS
251 straipsnio d punktu, diskriminuojami moteriskos lyties asmenys. Grjsdama
savo pozicija ji remiasi 2012 m. lapkri¢io 2d. Teisingumo Teismo
sprendimu Elbal Moreno (C-385/11, EU:C:2012:746), visy pirma jo 29 punktu,
pagal kurj ,,netiesioginé diskriminacija, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 79/7
4 straipsnj, yra tuomet, kai nacionalin¢ priemoné¢, nors ir suformuluota neutraliai,
i§ tikryjy daro nepalanky poveikj daugiau moterims nei vyrams*®.

Pareiskéja mano, kad socialiniai sunkumai, kuriy dél nagrinéjamos teisés
nuostatos patiria namy ikio darbuotojos, kai dél priezasCiy, kurios nuo jy
nepriklauso, liaujasi teikusios savo paslaugas, lemia tiesiogiai prarandama
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galimybe gauti bedarbio pasalpa, bet taip pat netiesiogiai — kitg socialing parama.
Todél ligos atveju, nors namy ikio darbuotojos gali biiti apsaugotos laikino
nedarbingumo atveju, praktiskai, jeigu tokia situacija kurj laikg tesiasi, jos daznai
praranda darbg — abipusiu sutikimu arba darbdaviui nutraukus sutartj, kaip yra
leidZziama teisés aktuose — ir tampa neapsaugotos, prieSingai nei teisinés sistemos,
taikomos bet kuriam kitam pagal darbo sutartj dirban¢iam asmeniui, atveju. Dél
Sios priezasties, kadangi minétos darbuotojos negali biti pripazintos bedarbémis,
pagal teisés aktus jos nelaikomos esancios panasioje situacijoje j ta, kurioje yra
socialinés apsaugos draudimu apdrausti asmenys, ir dél to joms tampa nejmanoma
gauti kitas iSmokas, pavyzdziui, susijusias su galimu nedarbingumu, arba bet
kokias kitas valstybés iSmokas, mokamas iSnaudojus galimybes gauti_bedarbio

pasalpa.

Atsakovas mano, kad jis neturi teisés gin€yti pagal jstatymus 18duotojgaliojimo ar
juo abejoti, ir kad jis paprascCiausiai taiko galiojanciug teisés aktus.Jis nurodo, kad
namy tkio darbuotojy grupg¢ sudaro pagal darbossutartiidirbantys ‘darbuotojai,
kurie kiekybiniu poziiiriu yra visy bendra sistem@ sudaranciy darbuotojy mazuma,
taciau pripazjsta, kad didzigja Sios grupés dalj sudaro moterysy Atsakovas kaip
galimg bedarbio paSalpos netaikymo namy tikio darbuotejams ‘pateisinimg nurodo
skirtingg pozitrj j darbdavi — namy ikio Seimesyvadovg, kuris néra tradicinj
gamybos verslg plétojantis verslininkas,o neprieStaraudamas faktui, kad
nacionalinés teisés akty leidéjas sické laipsniskai suvienodinti specialiojo
sektoriaus darbuotojy teises ir pareigas.

Prasymo priimti prejudicinj sprendima pagrindy santrauka

Prasyma priimti prejudi€inj Sprendimaspateikes teismas pazymi, kad vidaus teisés
pozilriu Sio ginco ‘sprendimasybuty greitas ir paprastas, nes, kaip nusprendé
atsakovas, pdreiskéja praso to, kas'pagal teisés aktus aiskiai draudziama, kaip yra
darbuotojygimkuriems staikoma “speciali namy ikio darbuotojy sistema, nedarbo
draudimo‘jmoky mokéjimo atveju.

Taciau\Sgjungos teises pozitriu ginco sprendimas néra toks aiskus, nes gincijama
nuostata;t. ya,LGSS 251 straipsnio d punktas, galéjo lemti netiesioging motery
diskriminacijg ir'todél priestarauti, be kita ko, Direktyvos 79/7/EEB 4 straipsnio
1'daliai bei Direktyvos 2006/54/EB 5 straipsnio b punktui.

IS tikryjg, kaip matyti 1§ pareiSkéjos pateikty jrodymy ir kaip pripazjsta pats
atsakovas, darbuotojy, kuriems taikoma speciali namy tikio darbuotojy sistema,
grupe sudaro beveik vien tik moterys. PareiSkime pateikiama itin prastg situacijg
jrodanciy duomeny apie Sio sektoriaus uZimtumo lygj, kuriy atsakovas visiskai
negin¢ijo ir pagal kuriuos beveik 100 % namy tkio darbuotojy Ispanijoje sudaro
moterys, o daugiau nei tre¢dalis — uzsienio pilietés.

Taigi gincijama nuostata beveik iSimtinai taikoma moterims ir dél jos i§ minéta
grupe sudaranciy motery atimama galimybé gauti socialing bedarbio pasalpg, nes
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uzkertamas kelias moketi nedarbo draudimo jmokas, nejtraukus tokios situacijos i
apsaugines socialinés apsaugos priemones.

Ginc¢ijama nuostata i§ pazitiros yra neutrali, nes 18 to, kaip ji suformuluota, matyti,
kad adresatai yra lygiaver€iai, taciau i§ tiktyjy jie tokie néra, nes namy ikio
darbuotojy grupe aiskiai sudaro moterys ir dideliu mastu — i§ uZsienio atvykusios
gyventojos. Tai reiskia negatyvia diskriminacija dél lyties motery nenaudai,
susijusig su socialine apsauga uzimtumo srityje, kuri galimai draudziama pagal
minétus Sgjungos teisés aktus. Taigi ypatingas Sios darbuotojy grupés darbo
santykiy pobtdis negali reiksti, kad 1§ jy bty nepagristai, visiskai
nemotyvuotai, atimamos pagrindinés teisés, kurios uztikrinamosytiek pagal
Sajungos teisés sistema, tiek pagal Ispanijos Konstitucija.




