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Bluetail Flight School S.A.

1. Asian kohde ja tiedot

Lentoliikenteen padosasto (Direction générale Transport Aérien, jaljempéna
DGTA) on Belgian valtion hallintoviranomainen, joka valvoo erityisesti lentdjien
koulutusta ja myontaa lentokoneen lentdjien lupakirjoja.
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Vastapuolet ovat asianmukaisesti hyvaksytyn Bluetail Flight
School -oppilaitoksen entisid oppilaita, jonka koulutusohjelmat DGTA on

hyvaksynyt.

Koulutuksensa péaatyttya ja suoritettuaan lopullisen lentokokeen (skill test) he
hakivat vuoden 2018 lopussa ansiolentgjan CPL(A)-lupakirjaa (Commercial
Pilote Licence (Airplane)).

DGTA kieltaytyi 15.1.2019 myontamasta heille lupakirjaa sill& perusteella, ettei
heidan koulutukseensa ollut siséltynyt vaadittua vahintddn 115 tunnin
“mittariaikaa”.

Conseil d’Etat (ylin hallintotuomioistuin, Belgia) lykkisi 11°2:2019 Vilitoimena
kyseisen epaamispaatoksen taytantdonpanoa puutteellisten perustelujen vuoksi.*

DGTA antoi 22.2.2019 vastapuolille tiedoksi uuden péaatokseny CPL(A)-
lupakirjan epaamisesta ja esitti lisdé perusteita.

Koska Conseil d’Etat katsoi lopulta, etteigsilla ole toimivaltaa ratkaista asiaa,
entiset oppilaat saattoivat asian edelleen véliteimena yksityisoikeudellisia asioita
kasittelevadn tuomioistuimeen, joka, 18.4.2019"wmantamallaan mé&arayksella
velvoitti DGTA:n myontdmaan CPL(A).-lupakirjat.

Cour d’appel de Bruxelles (Brysselien ylioikéus, Belgia) pysytti timén vilitoimia
koskevan mééarayksen 8.8.2019 antamallaan tuomiolla.

Belgian valtio (DGTA) “saattoi yasian ennakkoratkaisua pyytdneeseen
tuomioistuimeen paaasianyratkaisemista varten.

2. Asiaa koskeva.lainsaadanto

Siviili-ilmailun lentomiehistéa koskevien teknisten vaatimusten ja hallinnollisten
menettelyjen sadatamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
NZo 216/2008 nojalla 3.11.2011 annettu komission asetus (EU) N:o 1178/2011
(sellaisena kuin se oli muutettuna ennen asetuksen (EU) N:o 1178/2011
muuttamisesta 14.12.2018 annettua komission taytantdonpanoasetusta (EU)
2018/1974)

Liitteessé | todetaan kasiteltdvan asian kannalta merkityksellisin osin seuraavaa:
”A LUKU

YLEISET VAATIMUKSET

Ks. erityisesti Conseil d’Etat’'n tuomio nro 653.659, joka on julkaistu osoitteessa
http://www.raadvst-consetat.be/arr.php ?nr=243659&I=fr.
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FCL.010 Maaritelmat

Téssa osassa (FCL) tarkoitetaan

‘perusmittarilennon  harjoituslaitteella’ (BITD) maassa  kaytettdvaa
koulutuslaitetta,  joka  jaljittelee lento-oppilaan paikkaa  tietyssa
lentokoneluokassa; siind voidaan kayttaa naytollisia mittaritauluja‘ja, jousitettuja
ohjaimia, jotka tarjoavat koulutusympériston ainakin mittarilentomenetelmien
harjoittelua varten;

’koululentoajalla’ lentoaikaa tai mittariaikaa maassa, Jonka aikana henkil0 saa
lentokoulutusta asianmukaisesti hyvéksytylta kouluttajalta;

"lentosimulaattorilla’ (FFS) laitetta, johon, kuuluuitaysikekoinen jéljitelma tietyn
ilma-alustyypin tai -sarjan ohjaamosta, kaikkiylaitteet,ja tietokoneohjelmat, jotka
tarvitaan ilma-aluksen toiminnan jaljittelyynymaassa ja lennon aikana,
nayttojarjestelma, joka antaa mékyman ulos ohjaamosta, seké ohjaajan tuntemia
voimia jéljitteleva liikejarjestelma;

"lentokoulutuslaitteella’ (FTD)Jaitetta, johon kuuluu tiysikokoinen jéljitelma
tietyn ilmasalustyypin ‘ohjaamon mittareista, laitteista ja hallintalaitteista
avoimella ohjaamoalueella tai suljetussa ilma-aluksen ohjaamossa, seké laitteet ja
tietokoneohjelmat, jotka tarvitaan ilma-aluksen toiminnan jéljittelyyn maassa ja
lennen aikana laitteeseen asennettujen jarjestelmien sallimissa rajoissa; ohjaajan
tantemianvoimia jaljittelevad liikejérjestelmad tai nayttojéarjestelmad ei vaadita,
lukuun ottamatta helikopterien tason 2 ja 3 lentokoulutuslaitteita, joissa vaaditaan
nayttojarjestelmat;

"lento- ja suunnistusmenetelmien koulutuslaitteella’ (FNPT) koulutuslaitetta, joka
vastaa ohjaamoympadristda seka sen laitteita ja tietokoneohjelmia siind maarin,
etté jarjestelmét nayttavéat toimivan kuten ilma-alustyypin tai -luokan jarjestelmat
lennon aikana;

‘mittarilentoajalla’ aikaa, jona ohjaaja ohjaa ilma-alusta pelkéstdan mittarien
avulla;
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‘mittariajalla  maassa’ aikaa, jona ohjaaja saa mittarilentokoulutusta
simulaatiokoulutuslaitteella (FSTD);

‘mittariajalla’ mittarilentoaikaa tai mittariaikaa maassa;

‘michistoyhteistyolld” (MCC) ohjaamomichiston  toimintaa ilma-aluksen
paallikdn johtamana yhteistyota tekevien miehiston jasenten ryhmana;

’ilma-aluksen pdillikollda’ (PIC) ohjaajaa, jolla on ylin késkyvalta, ja vastuu
lennon turvallisuudesta;

“lentokokeella’ taidonnidytettd, joka annetaan lupakirjan tarkelpuutuksen
myontamistd varten, sekd tarkastuslentdjan mahdollisesti<vaatimaa suullista
kuulustelua;

‘paillikkooppilaalla’ (SPIC) lente-oppilasta, joka toimii koululennolla ilma-
aluksen paallikon tehtdvissés siteny, ettd ® lennonopettaja ei vaikuta lennon
suoritukseen tai ohjaa ilmasalusta, vaaniainoastaan tarkkailee oppilasta;

Lisdys 3
Koulutus ansiolentajan ja liikennelentajan lupakirjan mydntamista varten

1. Tassa lisayksessa esitetdan niita erilaisia kursseja koskevat vaatimukset, joita
jarjestetaan ansiolentajdn — — lupakirjojen myontamiseksi — —.

4.  Kurssin on sisallettava

néko- ja mittarilentokoulutus,

A. Yhdistetty liikennelentgjakurssi — lentokoneet

YLEISTA
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LENTOKOULUTUS"

9.  Lentokoulutuksen, tyyppikoulutusta lukuun ottamatta, on siséllettava
yhteensa vahintddn 195 tuntia, mukaan lukien kaikki edistystd mittaavat kokeet,
ja niistd korkeintaan 55 tuntia koko kurssilla saa olla mittariaikaa maassa. 195
tunnin kokonaisaikana hakijoiden on suoritettava vahintaan

a) 95 tuntia koululentoaikaa, josta korkeintaan 55 tuntia saa olla mittariaikaa
maassa;

b) 70 tuntia ilma-aluksen paallikkond, mukaan lukién, VFR:lento™y ja
mittarilentoaika paallikkboppilaana (SPIC); mittarilentoaikaa
paallikkdoppilaana voidaan lukea lentoajaksi dlma=alukseny, paallikkona
korkeintaan 20 tuntia;

c) 50 tuntia matkalentoa ilma-aluksen paallikkdnd, mukaanlukien VFR-
matkalento, joka on vahintdan 540 Kkilometrid (300 merimailia) pitka ja
jonka aikana suoritetaan laskut pysahtymiseen asti kahdelle lentopaikalle,
jotka eivat ole samoja kuin l&htdlentopaikka;

d) 5 tuntia yolentoaikaa; naistd kolme tuntia on, oltava koululentoa, joka
sisaltdd vahintdan yhden tunnin pituisen suwnnistusmatkalennon ja viisi
lentoonlahtod yksin javiisi laskua pysahtymiseen asti yksin, ja

e) 115 tuntia mittarilentoaikaa, jokasisaltaa vahintaan
1) 20 tuntia paallikkéeppilaana;

2) 15 tuntia ° miehistOyhteisty6td,  johon  voidaan  kéyttaa
lentosimulaattoria.tai FNPT Il:ta;

3) 50 tuntia mittarilentokoulutusta, josta korkeintaan
1)25 tuntia saa olla mittariaikaa maassa FNPT I:114, tai

i) 40 tuntia saa olla mittariaikaa FNPT Il:lla, FTD 2:lla tai
lentosimulaattorilla, ja siitd korkeintaan 10 tuntia saa olla suoritettu
FNPT I:l&.

Hakija, jolla on todistus perusmittarilennon kurssin suorittamisesta, saa hyvitysta
korkeintaan 10 tuntia vaaditusta mittarikoulutusajasta; perusmittarilennon
harjoituslaitteella (BITD) suoritettuja tunteja ei hyviteté.

*

Tama alaviite ei ole merkityksellinen suomenkielisen k&dannoksen kannalta.

o VFR Visual Flight Rules.
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f)  Viisi tuntia on suoritettava lentokoneella, joka on hyvéksytty vahintaan
neljan henkilon kuljettamiseen ja jossa on saatdpotkuri ja sisdan vedettava
laskuteline.

LENTOKOE

10. Lentokoulutuksen paatyttyda hakijan on suoritettava CPL(A)-lentokoe
yksimoottorisella tai monimoottorisella lentokoneella ja mittarilentokoe
monimoottorisella lentokoneella.”

3. Asianosaisten lausumat

1. Belgian valtio (DGTA)

Belgian valtion mukaan vastapuolet eivét ole suorittaneet koulutuksensa ‘aikana
vahintadn 115 tunnin mittariaikaa. FNPT 11 -simulaattorilla suoritettuja tunteja,
jotka ylittavat lisdyksessa 3 olevan 9 kohdan ensimmaisessavirkkeessa saddetyn
mittariaikaa maassa koskevan yleisen 55 4unnin enimmaismaéran, ei nimittain
voida ottaa huomioon asetuksen lisdyksessa 3, olevan 9 kehdan e alakohdassa
edellytettdvan mittariajan laskennassas

Belgian valtio viittaa erityisesti Euroopan . umionin lentoturvallisuusviraston
(European Union Aviation Safety /Agencyy jaljempand EASA) sille 15.2.2019
toimittamaan analyysiin, jossa todetaan ‘seuraavaa: “Valitusta yhdistelmasti
riippumatta FNPT Il:lla suoritettujen, tuntien kokonaisméaré voi olla enintdan 40
tuntia. Suorittamallad5,tuntia miehistéyhteistyétd 9 kohdassa mainitut 55 tuntia
tayttyvat, eika lupakirjaa myodnnettéessa voida niiden liséksi ottaa huomioon enaa
mitddn mittariaikaa maassa.” EASA vahvisti analyysinsa uudelleen 12.6.2019.

Belgian valtio vaatii néin ollen esittdmaén unionin tuomioistuimelle jaljempéana
olevat ensimmadiset kolme ‘ennakkoratkaisukysymystd, asiakysymyksen osalta
velvoittamaan “entiset / oppilaat palauttamaan CPL(A)-lupakirjansa sek&
toteamaan, ettd semwoidaan myontdd vastaajille vasta sitten, kun he ovat
suorittaneet  koulutuksensa ilma-aluksessa hankitun mittarilentokoulutusajan
osalta ja suorittaneet lentokokeen (skill test) mittariaikaosuuden uudelleen.

2. Entiset oppilaat

Entiset oppilaat kiistdvat DGTA:n tekemé&n mittariajan véhentdmisen. He
katsovat, ettd DGTA tulkitsee asetusta uudella tavalla, koska se ei ennen
rildanalaista epaamista kyseenalaistanut Bluetail Flight School -oppilaitoksessa
suoritettuun mittarilentokoulutukseen kaytettyd aikaa, ja ettd sen uusi tulkinta
asetuksesta on hailyva.
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Heiddn mukaansa 9 kohdan e alakohdan 3 kohdan ii alakohdassa vahvistettua
mittariaikaa maassa koskevaa 40 tunnin enimmaisaikaa sovelletaan ainoastaan 50
tunnin mittarilentokoulutukseen mutta ei koko 115 tunnin mittarilentoaikaan.

He vaativat ldhinnd vahvistamaan valitoimena maaratyn lupakirjojen

myontdmisen ja toissijaisesti esittdmaan unionin tuomioistuimelle jaljempéana
olevan neljannen kysymyksen.

4. Kansallisen tuomioistuimen arviointi asiasta

Ansiolentgjan  CPL(A)-lupakirjojen myontdmista  koskevat “\edeklytykset
maéaritelld&n asetuksessa (EU) N:o 1178/2011.

Mainitun asetuksen liitteessd | olevan A luvun lisdyksessa 3y maaritellaan
kyseisen lupakirjan myontamiseen edellytettdvd kurssin siséltd. Sen 9 kohta
herattad kuitenkin epdilyja mittariajan laskennastas

Ennakkoratkaisua pyytdavd tuomioistuin muistuttaa tassé yhteydessa, ettd cour
d’appel totesi 8.8.2019 antamassaan tuomiessa, etta lisdyksessa 3 olevan 9
kohdan e alakohdassa on harmaita alueita. Ensinnékin, mita koulutusta 50 tunnin
mittarilentokoulutuksesta simulaattorissay, sallitun, 40 “tunnin enimmadisajan
vahentdmisen jélkeen jaljelle jadvéat 10 tuntia‘on, oltava (9 kohdan e alakohdan 3
kohta)? Lisaksi mitd koulutustanl15 tunmin mittarilentoajasta 9 kohdan e
alakohdan 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen, 20, 15 ja 50 tunnin vahentdmisen
jalkeen jaljelle jaavat 30 tuntia on oltava?

Ennakkoratkaisua pyytava, tuomioistuin katsoo, ettda 15.2.2019 ja 12.6.2019
lahetetyt EASA:n sahképostiviestitsOvat varsin lyhyitd eikd niitd voida pitaa
merkityksellisind asianosaistén valisessé keskustelussa.

Ennakkeratkaisua pyytavan tuomioistuimen mukaan Euroopan komissio katsoi,
ettei se voi ilmaista lisdyksessé 3 olevan 9 kohdan tulkintaa koskevaa kantaansa
meuten, Kuin Unienind tuomioistuimelle esitettdvad ennakkoratkaisupyyntoa
koskevissathuomautuksissa.

5. Ennakkoratkaisukysymykset

Ennakkoratkaisua pyytéva tuomioistuin paattaa esittdd asianosaisten ehdottamat
seuraavat nelja ennakkoratkaisukysymysté:

1) Mahdollistaako siviili-ilmailun  lentomiehistoa koskevien teknisten
vaatimusten ja hallinnollisten menettelyjen s&atamisesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 nojalla 3.11.2011
annetun komission asetuksen (EU) N:o 1178/2011 liitteessa | olevan A
luvun lisdyksessa 3 oleva 9 kohta sen, ettd 9 kohdan e alakohdassa
tarkoitetun 115 tunnin mittarilentoajan laskennassa otetaan huomioon
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FNPT 11 -lentosimulaattorilla suoritetut koulutustunnit (mittariaika maassa)
9 kohdan e alakohdan 2 kohdassa tarkoitetun 15 tunnin miehistoyhteistyon
ja 9 kohdan e alakohdan 3 kohdan ii alakohdassa tarkoitetun FNPT Il:lla
suoritetun 40 tunnin mittarilentokoulutuksen enimmaisméaran liséksi eli yli
55 tuntia mittariaikaa maassa?

Riippuuko ensimmaéiseen kysymykseen annettava vastaus siitd, ovatko
edelld mainittujen 15 ja 40 tunnin lisdksi suoritetut tunnit
miehistdyhteistyotunteja vai muun tyyppista simulaattorikoulutusta?

Jos kahteen edelliseen kysymykseen vastataan kieltavéasti, mahdollistaako
saman asetuksen liitteessa | olevan A luvun lisdayksessa 3 oleva 10,kohta
sen, ettd CPL(A)-lupakirja myodnnetdén sen jalkeen, kun‘lentajan koulutusta
hakevat henkilét ovat suorittaneet koulutuksensa, johon“sisaltyy riittava
tuntim&ard ilma-aluksessa, ilman mittarilentoa koskevan lentokokeen (skill
test) uudelleen suorittamista?

Jos kolmeen edelliseen kysymykseen vastataan, kieltavasti, edellyttdako
oikeusvarmuuden yleinen periaate, ettd unionin tuemioistuimen esittdmaa
kyseisen saannoksen tulkintaa rajoitetaan, ajallisesti esimerkiksi siten, etta
sit4 sovelletaan ainoastaan CPL{A)-lupakirjaa hakewviin lentjan koulutusta
hakeviin henkil6ihin, jotka ovat aloittaneet tallaisen lupakirjan saamiseen
johtavan koulutuksensa unionin tuomigistuimen tuomion antamispéivén
jalkeen?



