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Hof van beroep Antwerpen (Belgia)
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Data wydania postanowienia 0 wystapieniw, Zwnioskiem, 0owydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:
18 czerwca 2020 r.
Strona wnoszaca Srodek odwolawczy:
Openbaar Ministerie
Federale Overheidsdienst Financién
ProfitEurope'NV
Gosselin‘Eorwarding Services NV
Przedmiot postepowania glownego
Seiganie, ‘kamne ipodatkowe drugiej strony postepowania W zwigzku

Z naruszeniem przepisow prawa celnego.

Przedmiot 1podstawa prawna wniosku o wydanie orzeczenia w trybie

prejudycjalnym

Stosowanie  cel  antydumpingowych  przewidzianych W rozporzadzeniu
nr 1071/2012 i rozporzadzeniu wykonawczym nr 430/2013 do gwintowanych
tacznikéw rur lub przewodow rurowych, odlewanych z zeliwa sferoidalnego,

pochodzacych z Chin.
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Podstawa prawna: art. 267 TFUE

Pytanie prejudycjalne

Czy w s$wietle wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia
12 lipca 2018 r. w sprawach potaczonych C-397/17 iC-398/17, w ktorym
Trybunat orzekt, ze gwintowane taczniki rur lub przewodéw rurowych, odlewane
z zeliwa sferoidalnego nie stanowig gwintowanych tacznikéw rur lub przewodow
rurowych, odlewanych z zeliwa ciagliwego ize gwintowane laczniki rur lub
przewoddw rurowych, odlewane z zeliwa sferoidalnego mieszczghsie ‘W ramach
innej podpozycji niz gwintowane taczniki rur lub przewodéw rufowych,edlewane
z zeliwa ciaggliwego, gwintowane taczniki rur lub przewoddéwurowych, odlewane
z zeliwa sferoidalnego, pochodzace z Chin, podlegaja na mocy rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1071/2012 z dnia 14 listopada 2012 r. nakfadajgcego tymczasowe
cto antydumpingowe na przyw6z gwintowanych tacznikow rurlub ptzewodow
rurowych, odlewanych z zeliwa ciagliwego, pochodzaeych z Chiaskiej Republiki
Ludowej i Tajlandii (Dz.U. L 318 z15.112012), s.10-27) irozporzadzenia
wykonawczego Rady (UE) nr430/2013 z dnia 18 maja 2013 naktadajacego
ostateczne cto antydumpingowe oraz ostatecznie pobierajagcego clo tymczasowe
nalozone na przywo6z gwintowanych tgeznikowirur lub przewodow rurowych,
odlewanych z zeliwa ciggliwego, pochodzaeych, z Chinskiej Republiki Ludowe;j
i Tajlandii oraz zamykajacego postepowanie W odniesieniu do Indonezji (Dz.U.
L 129 z dnia 14 maja 2013 r.,.S. 1=11) chu antydumpingowemu?

Powolane przepisy prawaUnii

Rozporzadzenie “Kemisji, W(UE) nr 1071/2012 zdnia 14 listopada 2012r.
nakladajace tymezasowe “cton, antydumpingowe na przywoz gwintowanych
facznikow g rue  lubd przewodow * rurowych, odlewanych z zeliwa ciggliwego,
pochodzgcyeh Z'€hinskiej Republiki Ludowe;j i Tajlandii; w szczegdlnosci motyw
28

Rozperzadzenieywykenawcze Rady (UE) nr430/2013 z dnia 13 maja 2013r.
naktadajace ostatéezne clo antydumpingowe oraz ostatecznie pobierajace cto
tymczasowe, natozone na przyw6z gwintowanych lacznikéw rur lub przewodow
rurowych;, odlewanych z zeliwa ciagliwego, pochodzacych z Chinskiej Republiki
Ludowej I Tajlandii oraz zamykajace postgpowanie W odniesieniu do Indonezji;
W szczegblnosci motyw 13

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/262 z dnia 14 lutego 2019 .
zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr430/2013; w szczegdlnosci
art. 112

Noty wyjasniajace do nomenklatury scalonej Unii Europejskiej (Dz.U. 2015,
C 76) oraz komunikat w sprawie zmiany tych not wyjasniajacych (Dz.U. 2019,
C2,s.2).
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Artykut 267 TFUE

Powolane orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci

Wyrok zdnia 12lipca 2018r., Profit Europe, C-397/17 iC-398/17,
EU:C:2018:564

Wyrok zdnia 2 kwietnia 2009r., Hauptzollamt Bremen, C-134/08,
EU:C:2009:229

Wyrok zdnia 24 listopada 2005r., Deutsches Milch-Konter, %C-136/04,
EU:C:2005:716

Wyrok z dnia 18 kwietnia 2013 r., Steinel Vertrieb, C-595/11,"EU:C:2013:251

Powolane przepisy prawa krajowego

wet van 15 juni 1935 op het gebruik der talen inhgerechtszaken(ustawa z dnia

15 czerwca 1935 r. 0 uzywaniu jezykowawipostepowaniuysadowym): art. 11, 12,
14,24, 31-371i41

Wetboek van Strafvordering (kodeks, postgpowaniakarnego): art. 162, 185, 190,
190ter, 194, 195, 199, 200, 202, 203, 203bis, 204210, 211

Strafwetboek (kodeks karny): art, 1h2,'3, 7

Zwiezle przedstawienie stanu faktycznego i postepowania gléwnego

Kwestie ogoélne

Wobec Prefit Eurepe WV (zwanej dalej: ,,pierwsza oskarzong” Ilub ,Profit
Europe”)horaze,Gosselin  Forwarding Services NV (zwanej dalej: ,,druga
oskarzong” Tub yGosselin Forwarding Services”), jako, odpowiednio, importera
| zgtaszajacegoy toczy si¢ postepowanie karne W zwiagzku ze sktadaniem w okresie
od 19listepada 2012r. do 30czerwca 2015r. deklaracji zawierajacych
nieprawidiowe kody taryfowe i nazwy okreslonych gwintowanych tgcznikow rur
lub przewodow rurowych, odlewanych z zeliwa ciagliwego, pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej, podlegajacych ctu antydumpingowemu. Chodzi
097 deklaracji, dzigki ktorym uniknigto obciazenia ctem antydumpingowym
w wysokosci 651 954,11 EUR (czyn 1).

Ponadto wobec obu oskarzonych toczy si¢ postgpowanie karne W zwigzku
z zadeklarowaniem w 7 z tych zgloszen biednych wartosci celnych, co pociagneto
za sobg brak zaplaty naleznosci celnych przywozowych w wysokosci 10 086 EUR
(czyn 2).
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Wyrokiem z dnia 28 marca 2019 r. rechtbank van eerste aanleg te Antwerpen
(sagdu rejonowego W Antwerpii, Belgia) uwolnil pierwszg oskarzong od zarzutu
popetnienia czynéw 1 i 2 oraz uwolnit drugg oskarzong od zarzutu popehienia
czynu 1, lecz skazat ja za popelienie czynu 2. Roszczenie podatkowe zostato
uznane za bezzasadne.

Dnia 16 kwietnia 2019 r. Federale Overheidsdienst Financién (federalny urzad ds.
finansow, zwany dalej: ,,FOD Financién) wniost do hof van beroep Antwerpen
(sadu okrggowego W Antwerpii, Belgia), sadu odsytajacego, srodek odwolawczy
od wyzej wymienionego wyroku. W odniesieniu do przebiegu postepowania,
FOD Financién podnosi przy tym ze rechtbank van eerste aanlegyniestusznie
odmoéwitl  skierowania  zaproponowanego W pierwszej instancji “pytania
prejudycjalnego. W odniesieniu do kwestii winy, FOD Financién ‘podnosi, ze
Profit Europe zostata niestusznie uwolniona od zarzutu popetienia czynow 1 12,
a Gosselin Forwarding Services zostala nieslusznie uwelniona od) Zarzutu
popetnienia czynu 1, a za czyn 2 zostala jej wymieszonayzbyt tagodna kara. FOD
Financién twierdzi rdwniez, ze roszczenie podatkowe, zostato mniestusznie
oddalone.

W postgpowaniu odwotawczym do sgdumapelacyjnego ‘malezy rozstrzygniecie
w przedmiocie wszystkich zarzutow pedniesionych ‘przez FOD Financién.
Ponadto bezspornym jest, ze Gosselin Forwarding, Serwvices jest winna popeltnienia
czynu 2, jak orzekt sad pierwszej, instancji.

Okolicznosci sporu istotie’ z punktu ‘widzenia merytorycznej oceny na gruncie
prawa karnego

W ramach ocenyyna ‘gruncie, prawa karnego, sad odsylajacy przedstawia
W nastepujacy spesob kentekstisport W swietle przepisow celnych.

Po tym, jak “Komisja “Europejska ustanowita z dniem 16 listopada 2012r.
(rozporzadzeniemynr 10721/2012) tymczasowe cto antydumpingowe na przywoz
do (Untin, gwintowanych | tacznikow rur iprzewodow rurowych, odlewanych
z zeliwa ciagliwegoypochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i Tajlandii, ze
skutkiem od dnia*d5 maja 2013 r. (rozporzadzeniem wykonawczym nr 430/2013)
natozone “zostato ostateczne clo antydumpingowe na przywdz tych towardw
poehodzgecych™z Chinskiej Republiki Ludowej i Tajlandii do Unii, natomiast
postepowanie W odniesieniu do Indonezji zostalo zamknigte.

Omawiane towary =zostaly zdefiniowane W rozporzadzeniu wykonawczym
nr 430/2013 jako ,,obecnie objete kodem CN ex 7307 19 10 (kod TARIC 7307 19
10 10)” i zostaty objete ctem antydumpingowym W wysokosci 57,8% ad valorem
dla towaréw pochodzacych z Chin oraz ctem antydumpingowym w wysokos$ci
15,5% ad valorem dla towarow pochodzacych z Tajlandii.

Od czasu wprowadzenia cta antydumpingowego, kod towaru 7307 11 (faczniki rur
lub przewodow rurowych odlewanych z zeliwa) 17307 11 00 (taczniki rur
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I przewodow rurowych, odlewanych z zeliwa nieciggliwego) nagle zaczat
pojawia¢ si¢ przy przywozie do Unii, ascis$lej méwigc do Belgii, znacznie
czesciej niz kod 7307 19.

Bezspornym jest, ze przywozone z Chin zlacza itaczniki zostaty wytworzone
zgodnie z normg ASTM A536, ktora dotyczy zeliwa sferoidalnego.

Zdaniem FOD Financién pojegcie ,,zeliwa ciagliwego” obejmuje rowniez zeliwo
sferoidalne (pozycja 7307 19 10), przy czym organ ten powotuje si¢ na noty
wyjasniajace dotyczace tego kodu towaru.

Profit Europe byla gloéwnym belgijskim importerem wyz¢) wymignionych
towarow. Spotka ta zwrocita si¢ do Crosstainer NV jakogZglaszajgcego.WDnia
1 kwietnia 2016 r. agencja celna Crosstainer NV zostata przgjeta przez Gosselin
Forwarding Services.

Zgloszenia przywozowe dotyczace Profit Europea okres, od 2012 fwdo czerwca
2015r. zostalty poddane weryfikacji. Weryfikacja, wykazala, ze towary byly
przywozone W ramach réznych taryf celnych.

Do dnia 19 listopada 2012 r. wszystkié¢ ztacza Waczniki byly zawsze zglaszane
jako produkowane z zeliwa ciagliwego (kod,TARICy7307 19 10 00).

Od dnia 20 grudnia 2012 r. doydniay27 pazdziernika 2014 r. zlgcza i tgczniki
zostaty 71 razy zgloszone jake produkowane z zeliwa ciggliwego (kod TARIC
7307 1910 90) i 8 razy jako produkowane“z zeliwa nieciggliwego (kod TARIC
7307 1110 00).

Poczawszy od dmia 28\pazdziernika®2014 r. zlacza itaczniki zawsze byly
zglaszane jako “produkewancyz zeliwa nieciagliwego, podczas gdy caty czas
chodzito o te'same towary.

W odniesieniu do taryfikacjiynalezy odrozni¢ ztgcza gwintowane (ktore podlegaja
przy przywozie. dowUnii ctom antydumpingowym) i ztacza nieposiadajace
gwintow (ktoremiepedlegaja clom antydumpingowym).

W okresie,stosowania cet antydumpingowych wszystkie ztacza i taczniki zostaty
zgleszone jako nieposiadajagce gwintow, podczas gdy W rzeczywistosci
przywieziono szes¢ rodzajow towardw, ktore bylty wyposazone w gwint.

Dnia 14 marca 2014 r. Centrale Administratie der Douane en Accijnzen
(generalna administracja ds. cet iakcyzy) wydata na rzecz Profit Europe szes$¢
wigzgcych informacji taryfowych (WIT), w ktorych wskazano kod towaru 7307
11 11 00 (gwintowane taczniki rur lub przewoddéw rurowych, odlewane z zeliwa
nieciagliwego). Decyzja z dnia 9 kwietnia 2015 r. te wigzace informacje taryfowe
zostalty cofnigte ze skutkiem od dnia 27 marca 2015r. i mogly by¢ nadal
stosowane przez okres karencji wynoszacy sze$¢ miesigcy (do dnia 26 wrzesnia
2015 r.). W decyzji 0 uchyleniu wigzacej informacji taryfowej jako prawidtowy
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kod towaréw wskazany zostat kod towaru 7307 19 10 i kod TARIC 7307 19 10 90
(taczniki rur lub przewoddéw rurowych, odlewane z zeliwa ciagliwego,
niewyposazone W gwint).

W dniu 30 marca 2015 r. Centrale Administratie der Douane en Accijnzen wydata
na rzecz Profit Europe 20 WIT, ktére wskazywaty kod towaru 7307 19 10 00
(gwintowane 1taczniki rur lub przewodow rurowych odlewane 2z zeliwa
ciggliwego) lub 7307 19 10 90 (faczniki rur lub przewodoéw rurowych odlewane
z zeliwa ciagliwego, niewyposazone W gwint).

W obu tych decyzjach odwotano si¢ do noty wyjasniajacej dogCN, detyczace;j
pozycji 7307 19 10, zgodnie zktora pojecie ,,zeliwa ciggliwego™ “ebejmuje
rowniez zeliwo sferoidalne.

Powotano si¢ rowniez na konkluzje ze 140. posiedzenia Customs<Code
Committee trwajgcego od dnia 30 wrzesnia 2014 r. do dnia 3 pazdziernika 2014 r.
(pkt 4.24).

Profit Europe byta jednak zdania, ze zeliwo “sferoidalne fie jest zeliwem
ciggliwym 1 wniosta w terminie administracyjny sredek odwotawczy od obu
decyzji. Srodki te zostaly uznane za dopuszczalney lecz bezzasadne.

W zwigzku z tym Profit Europe€ wszczeta przedyrechtbank van eerste aanleg
Brussel (Belgia) dwa postgpowania zmierzajace do zmiany decyzji w przedmiocie
majacych zastosowanie kodowrtaryfewych,

Rechtbank van eerste aanleg Brussel skiezowat w tych dwdch postgpowaniach do
Trybunatlu Sprawiedliwesei (zwanegondalej: ,, Trybunalem™) pytania prejudycjalne
w przedmiocie wykladni\Whszczegolnosci podpozycji 7307 19 10 (oraz uwag
wyjasniajgcych de, niej)i,podpozycji 7307 11 00.

W wyroku, zdnia 12 lipca 2018 r., Profit Europe, C-397/17 i C-398/17,
EU:C:2018:564, Ttybunatu Sprawiedliwosci orzekl miedzy innymi, ze:

— Decydujaeego ktyterium dla klasyfikacji taryfowej towarow nalezy poszukiwac
zasadniczo'w ich obiektywnych cechach i wtasciwosciach, takich jak okreslone
w pozyejach CN oraz uwagach do sekcji lub dzialow.

— Noty wyjasniajagce przyczyniajg si¢ W istotny sposob do interpretacji zakresu
poszczegolnych pozycji taryfowych, nie sg jednakze prawnie wigzace;

— Opinie Komitetu Kodeksu Celnego nie sg prawnie wigzace inie mogg
w konsekwencji zmienia¢ zakresu przepisoéw CN;

Ponadto Trybunat orzekt, ze zarowno klasyfikacja zaproponowana przez Profit
Europe, jak i klasyfikacja zastosowana przez Panstwo Belgijskie, byty btgdne.
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Zdaniem Trybunatu podpozycj¢ CN 7307 11 nalezy interpretowaé W ten sposob,
obejmuje ona tgczniki rur lub przewody rurowe z zeliwa niedeformowalnego pod
naprezeniem $ciskajacym.

Zdaniem Trybunatu podpozycje CN 7307 19 nalezy interpretowaé w ten sposaéb,
ze obejmuje ona laczniki odlewane z zelaza lub stali, jak réwniez z zeliwa
deformowalnego pod napr¢zeniem S$ciskajacym.

Zeliwo sferoidalne i zeliwo ciagliwe roznig si¢ pod wzgledem ich skladnikow
I metody wytwarzania, w zwigzku z czym zeliwo sferoidalne stanowi, kategorie
odrebng od zeliwa ciagliwego i dlatego nie mozna go zaliczy¢ dospedpozycji CN
7307 19 10.

Trybunal orzekt, ze nomenklatura scalona powinna by¢ mterpretowana wten
sposOb, ze taczniki rur lub przewodow rurowychp, odlewane ), z Zeliwa
sferoidalnego, powinny by¢ klasyfikowane do podpozycji CN 730%,19 90.

Biorac pod uwage wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci, s Panstwo Belgijskie
zmienito swoje stanowisko W tych postgpowaniach:

Dnia 4 stycznia 2019 r. w Dzienniku Urzedowym, Unii Europejskiej wskazano, ze
noty wyjasniajace do CN zostaty zmienione,W ten sposob, ze Z noty wyjasniajacej
dotyczacej podpozycji 7307 19 10 (z zeliwa ciagliwego) usunigto dotyczacy tej
pozycji fragment ,pojecie »zeliwa \ciggliwego« obejmuje réwniez zeliwo
sferoidalne”, a dodana zostata'mowa, notaywyjasniajaca dotyczaca pozycji ,,7307
19 90 (pozostate)”: &Ninicjszan, podpozycja obejmuje taczniki 2z zeliwa
sferoidalnego™.

W nastepstwie “wyzej \wymienionego wyroku Trybunatu rozporzadzenie
wykonawcze nr430/2043 “zostato® zmienione rozporzadzeniem wykonawczym
2019/262. Rozporzadzeniemstym dodano W szczegdlnosci kod CN ex 7307 19 90
I odpowiadajacysmu kod TARIC do wymienionych W rozporzadzeniu nr 430/2013
kodow,towaréw, ktore padlegajg ostatecznemu chu antydumpingowemu.

Najwazniejsze argumenty stron W postepowaniu gléwnym

FOD Financién twierdzi, ze powyzsze nie stanowi odpowiedzi na pytanie, czy
przywiezione przez Profit Europe gwintowane taczniki rur lub przewodow
rurowych, odlewanych z zeliwa sferoidalnego, podlegaja na mocy rozporzadzenia
nr 1071/2012 | rozporzadzenia wykonawczego nr430/2013 ctu
antydumpingowemu.

Zdaniem FOD Financién z motywu 28 rozporzadzenia nr 1071/2012, do ktorego
odwotano si¢ rowniez W motywie 13 rozporzadzenia wykonawczego nr 430/2013,
wynika, ze cla antydumpingowe musza by¢ roéwniez pobierane od towarow
z zeliwa sferoidalnego.
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Motyw 28 rozporzadzenia 1071/2012 znajduje si¢ pod nagléwkiem ,,B. Produkt
objety postepowaniem oraz produkt podobny

[...]
2. Produkt podobny”

1 stanowi1 on, co nastgpuje:

»Wladze jednego z panstw cztonkowskich wskazaty na fakt, ze zgodnie z notami
wyjasniajacymi do Nomenklatury Scalonej wyrazenie ,,ciagliwe” obgjmuje zeliwo
z grafitem sferoidalnym (identyczne z zeliwem sferoidalnym); Wptawdgzie zadna
ze stron zainteresowanych postepowaniem nie zglosita gwn[okresie objetym
dochodzeniem] sprzedazy gwintowanych Ilacznikéw z zeliwa sferoidalnego,
jednak istnieja dowody na to, ze jest to mozliwe. Jako Z€¥gczniki te majg tessame
podstawowe wilasciwosci fizyczne jak gwintowane taczniki z,zeliwa ciagliwego
objete dochodzeniem, uznaje si¢ za wlasciwe wyjasnienie, ze produkty z zeliwa
sferoidalnego sg objete zakresem postgpowania.l zakeesem Srodkow’”.

Wszystkie strony sa zgodne co do tego, ze motywy zawatte Wirozporzadzeniu nie
majg wigzgcej mocy prawnej.

Obie oskarzone podnosza, ze pfeambuta aktuwspolnotowego nie moze by¢
wykorzystywana do poszerzeniawzakresu zastosowania rozporzadzenia i nie moze
by¢ powotywana ani dla uzasadnienia odstepstw od przepisow danego aktu, ani
w celu  wyktadni tychd przepiSow S w spesob oczywiscie sprzeczny 2z ich
brzmieniem. W tym wzgledzie powoluja, si¢ one na wyroki Trybunatu z dnia
2 kwietnia 2009 r., Hauptzollamt Bgemen, C-134/08, EU:C:2009:229, pkt 16
I z dnia 24 listopada2005i.z\Deutsches Milch-Kontor, C-136/04, EU:C:2005:716,
pkt 32 i przytoczene tamyorzecznictwo.

Powotuja si¢ one wyraznie na uzasadnienie przyjete przez Trybunal w wyroku
z dnia_12%ipea 2018 r.,\Profit Europe, C-397/17 iC-398/17, EU:C:2018:564,
w ktorego, pkt32 wskazano, ze zeliwo ciagliwe jest produktem posrednim
pomigdzy zeliwem grafitowym ptatkowym (zeliwem szarym) a staliwem. Moze
by¢tenoytatwoodlewane 1 staje si¢ odporne na obcigzenia dynamiczne i ciggliwe
po odpewiedniej obrobce cieplnej. Podczas obrobki cieplnej wegiel czeSciowo
zanika lub zmienia swoja strukture; ostatecznie osadza si¢ on W postaci kulek.

W pkt45 tego wyroku wyraznie wskazano, ze zeliwo sferoidalne i zeliwo
ciggliwe roznig si¢ pod wzgledem ich sktadnikéw i metody wytwarzania.

Zeliwo ciggliwe stanowi odrebng kategorie W ramach znormalizowanego
nazewnictwa zeliw. Ta norma ,zeliwa” obejmuje sze$¢ duzych grup zeliw,
rozroznianych w oparciu o kryterium struktury grafitu, z ktorego si¢ sktadaja.
Posrod nich znajduje si¢ miedzy innymi zeliwo z grafitem wyzarzonym, zwane
rOwniez ,,zeliwem ciggliwym” i 0znaczone kodem EN-GJM.
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Ciggliwy charakter zeliwa sferoidalnego nie wynika 2z wihasciwej obrobki
termicznej, poniewaz zeliwo sferoidalne sktada si¢ z innej formy grafitu niz
zeliwo ciaggliwe, a mianowicie grafitu sferoidalnego, a nie z grafitu wyzarzonego.
Zeliwo sferoidalne zostato oznaczone kodem EN-GJS.

Oskarzone podnoszg ponadto, ze rozporzadzenie wykonawcze 2019/262 stanowi
rozszerzenie rozporzadzenia wykonawczego nr 430/2013 i dlatego nie moze by¢
stosowane z moca wsteczng | powotujg si¢ W tym zakresie na wyrok Trybunatlu
z dnia 18 kwietnia 2013 r., Steinel Vertrieb, C-595/11, EU:C:2013:251.

Zwiezle uzasadnienie wniosku 0 wydanie orzeczenia w trybie‘prejudycjalnym

Majac na wzgledzie wyzej opisane niejasnosci dotyczace zakresu ‘stosowania
srodkow antydumpingowych przewidzianych W rozpetzadzeniu wykonawezym
nr430/2013, hof van beroep Antwerpen jest zdania, %ze4, nalezy. zadaé
sformutowane powyzej pytanie prejudycjalne.



