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Pdhikohtuasja ese

Madrus (EL),2016/399 (Schengeni piirieeskirjad) — Piirikontrolli keeld sisepiiridel
—Kontrolli ajutinentaaskehtestamine — Kontrolli pikendamine mitme riigisisese
maarusega Schengeni piirieeskirjades ette nahtud ajalisi piiranguid Uletades —
Lubatavus,- Koaskdla vaba liikumise digusega

Eelotsusetaotluse ese ja diguslik alus

Liidu Giguse tdlgendamine, ELTL artikkel 267

Eelotsuse kisimused

1. Kas liidu digusega on vastuolus liikmesriigi 0Gigusnormid, millega
tekitatakse riigisiseste Uksteisele jargnevate maéarustega
pikendamisperioodide  kumulatsioon ning taaskehtestatakse  seega
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piirikontroll, mis Uletab Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mértsi
2016. aasta maaruse (EL) 2016/399, mis késitleb isikute tle piiri liitkumist
reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad), artiklites 25 ja 29
satestatud kaheaastase ajalise piirangu, ning seda ilma Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maaruse (EL) 2016/399, mis kasitleb isikute Ule piiri litkumist
reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad), artikli 29 kohase
ndukogu vastava rakendamisotsuseta?

2. Kas ELTL artikli 21 16ikes 1 ja ELi po6hidiguste harta artikli 45 I0ikes 1
sdtestatud liidu kodanike vaba liikumise 0Oigust, eelkdige silmas pidades
Euroopa Parlamendi ja n6ukogu 9. martsi 2016. aasta #maéruse (EL)
2016/399, mis kasitleb isikute Gle piiri litkumist reguleerivaid liidu, eeskirju
(Schengeni piirieeskirjad), artiklis 22 satestatud p&himdotet, wmille kehaselt
isikuid sisepiiridel ei kontrollita, tuleb t6lgendada nii, et 'see h@lmab Oigust
sellele, et isiku suhtes jdetakse sisepiiridel kentroll kehaldamata, valja
arvatud aluslepingutes ja eelkdige Euroopa Parlamendi ja noukogu 9. martsi
2016. aasta méaruses (EL) 2016/399, mis ké&sitleb i1sikute tle piiri litkumist
reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad), nimetatud tingimused
ja erandid?

3. Kui vastus teisele kiisimusele on,jaatav:

Kas ELTL artikli 21 16iget 1 ja EL1 péhidiguste harta artikli 45 I16iget 1 tuleb
vaba liikumise Giguse soovitavat toimet silmas pidades t6lgendada nii, et
nendega on vastuolusriigisisesep8igusnormi kohaldamine, mis kohustab
isikut haldussanktsiaoni dhvardusel nartama ka dle sisepiiri riiki sisenemise
korral ette passi voitisikutunnistusty, kui konkreetne kontroll sisepiiril on
vastuolus liida 61guse satetega?

Viidatud liidu digusnormid
ELTLgeelkoige artikli 21 161ge 1 ja artikkel 72
Evuroopa Liidu'pohidiguste harta, eelkdige artikli 45 18ige 1

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EU, mis
kasitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete digust liikuda ja elada
vabalt Tlikmesriikide territooriumil ning millega muudetakse maarust (EMU)
nr 1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks direktiivid 64/221/EMU, 68/360/EMU,
72/194/EMU,  73/148/EMU,  75/34/EMU,  75/35/EMU,  90/364/EMU,
90/365/EMU  ja  93/96/EMU  (ELT L 158, 30.4.2004, 1k77; ELT
erivaljaanne 05/05, Ik 46), eelkdige artikkel 5

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mértsi 2006. aasta maarus (EU) nr 562/2006,
millega kehtestatakse isikute Ule piiri litkumist reguleerivad thenduse eeskirjad
(Schengeni piirieeskirjad)



BEZIRKSHAUPTMANNSCHAFT LEIBNITZ

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mértsi 2016. aasta méarus (EL) 2016/399, mis
kasitleb isikute dle piiri litkumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni
piirieeskirjad) (edaspidi ,,Schengeni piirieeskirjad) (ELT 2016, L 77, Ik 1),
eelkdige artiklid 22, 25 ja 29.

NoOukogu 11. mai 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/818, milles esitatakse
soovitus pikendada ajutist sisepiirikontrolli, mida tehakse erandjuhtudel, mis
ohustavad Schengeni ala tldist toimimist

Viidatud litkmesriigi digusnormid
Austria kodanike passististeemi kasitlev foderaalseadus (passiseadus)

Austria siseministri 9. mai 2019. aasta maéarus sisepiiridel “kentrolli ajutise
taaskehtestamise kohta (edaspidi ,,9. mai 2019. aasta m@arus®)

Faktiliste asjaolude ja menetluse lihikokkuvdte

Kaebaja tahtis 29. augustil 2019 Spielfeldiypiiripunktis Austriasse siseneda. Seal
toimuva piirikontrolli  k&igus kontrollitiyjuhusliku® waliku alusel sditjate
reisidokumente, nii ka kaebaja dokumente. Kui talt nuti passi ettenditamist, kisis
ta, kas tegemist on piirikontrolliga v6i istkusamasuse kontrolliga. Parast seda, kui
talle oli vastatud, et tegemist on piirikontrolliga, esitas ta isiku tuvastamiseks oma
juhiloa, sest ta arvas, et piirikontrollid omantud ajal liidu digusega vastuolus. Ta ei
esitanud passi ka selle korduval ndudmisel.

9. septembri 2019.@asta“trahviotsusega suldistati kaebajat Austria passiseaduse
rikkumises::23. septembril 2019%esitas ta selle otsuse peale vaide. Seejarel tehti
7. novembri 42019, aasta haldusotsus, milles talle heideti ette, et ta Uletas
Austriasse Sisenemisel ‘Austria piiri, ilma et tal oleks kaasas olnud kehtivat
reisidokumenti, ning talle maarati trahv 36 eurot. Selle peale esitas ta kaebuse
eelotsusetaotluse,esitanud kohtule.

Eelotsusetaotluse luhikirjeldus

Eelotsusetaotluse esitanud kohus kahtleb selles, kas kdnealuse piirikontrolli
oiguslik alus — 9. mai 2019. aasta madrus — on koosk®dlas liidu digusega, eelkdige
Schengeni piirieeskirjadega.

Schengeni piirieeskirjade artikkel 22 keelab piirikontrolli Euroopa Liidu
sisepiiridel. See artikkel naeb ette kaks erandit sellest keelust. VVastavalt Schengeni
piirieeskirjade artiklile 25 on tdsise ohu korral liikmesriigi avalikule korrale voi
sisejulgeolekule lubatud piirikontrolli taaskehtestamine sisepiiridel. Vastavalt
Schengeni piirieeskirjade artiklile 29 vOGib valispiiriga seotud tdsiste ja
jarjepidevate puuduste korral, mis kujutavad endast tosist ohtu avalikule korrale
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vOi sisejulgeolekule sisepiirikontrollita alal, taaskehtestada piirikontrolli
sisepiiridel.

Austrias  taaskehtestati piirikontroll alates 16. septembrist 2015. Alates
16. septembrist 2015 kuni 10. maini 2016 tugineti selle rakendamisel esmalt
Schengeni piirieeskirjade artiklile 29 ja seejarel Schengeni piirieeskirjade
artikli 25 l6ikele 2. Alates 11. maist 2016 kuni 11. novembrini 2017 pikendati
kontrolli mitu korda, seejuures tugineti ndukogu kolmele Uksteisele jargnevale
rakendusotsusele, viimati rakendusotsusele 2017/818.

Kuna Euroopa Komisjon ei edastanud ndukogule pdrast 11. nevembrit 2017
jargmist  ettepanekut piirikontrollide pikendamiseks, saigq Austria nende
pikendamisel pérast seda kuupdeva tugineda uksnes Schengentypiirieeskirjade
artikli 25 IGikele 1.

Austria siseminister teavitas 12. oktoobri 2017. aasta teatisega Eureopa Komisjoni
piirikontrollide pikendamisest veel kuue kuu vofra, (11ynovembrist 2017 kuni
11. maini 2018). Jargnevalt pikendati Austria siseministri kelme maéadruse alusel
piirikontrolli veel kolmel korral, iga kordwkuue “kutmywvorras viimati 9. mai
2019. aasta maarusega kuni 13. novembrini,2019.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus, naeb selles pikendamisméaaruste sujuvas
Uksteisele jargnevuses Schengeni . piirieeskirjades satestatud piirikontrollide
taaskehtestamise lubatud koguperioedi kumulatsiooni, millega rikutakse liidu
digust, sest selline kumulatsieen onwastuolus Sehengeni piirieeskirjade artikli 25
I6ike 5 sGnastusega. Kui see oleks,lubatud, siis vOiks igasugusest piirikontrollide
pikendamise ajalisest piirangust mooda hiilida.

Eelotsusetaotluse “esitanudkohus madistab, et ka ELTL artikli 72 alusel saab
sisepiiridel kontrollimise keelust erandeid teha, kuid jouab siiski jareldusele, et
nimetatud artiklit efisaa kaesoleval juhul kohaldada.

Austriasiseministri teatised Euroopa Komisjonile kontrolli taaskehtestamise kohta
sisepliridel entugine ELTL artiklile 72, sest mitte iheski nendest ei viidata sellele
normile. Lisaks, naib™~ ELTL artiklile 72 viitamine (Uldiselt vastuvdetamatu.
Schengeni piirieeskirjade piiranguid késitlevad sétted kujutavad endast juba
omaltpoolt“erandeid, mis puudutavad avalikku korda ja sisejulgeolekut seoses
piirikontrollidega, ning need tuleb seetbttu kvalifitseerida ELTL artikli 72 suhtes
lex speeialis’eks. Schengeni piirieeskirjades ette ndhtud piirikontrollide
taaskehtestamise ajalise piirangu toime oleks sel juhul kahjustatud, kui liikmesriik
saaks pdarast nendes eeskirjades soOnaselgelt ette nahtud tdhtaja moddumist
korduvalt tugineda ELTL artiklile 72.

Lisaks kahtleb eelotsusetaotluse esitanud kohus selles, kas 9. mai 2019. aasta
maéaérus on kookdlas liidu digusega tagatud vaba liikumise digusega.

ELTL artikli 21 16ige 1 ning Euroopa Liidu p6hidiguste harta artikli 45 16ige 1
néevad ette lildu kodanike Giguse litkmesriikide territooriumil vabalt liikuda.
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Viljendi ,,vabalt liikuda“ konkreetne tdhendus tuleneb eelkdige direktiivist
2004/38 ja Schengeni piirieeskirjadest. Direktiivi 2004/38 artikli 5 16ige | annab
liidu kodanikele sdnaselgelt liikmesriiki sisenemise diguse.

Oigus vabalt liikuda kehtib siis, kui aluslepingutes ja teiseses diguses sétestatud
piirangutest ja tingimustest ei tulene teisiti. Sellist piirangut kujutavad endast
eelkdige Schengeni piirieeskirjades satestatud erandid isikute piirikontrolli
keelust.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus mdistab, et Euroopa Kohtu praktika kohaselt
sédilib liikmesriikide Oigus kohustada asjaomast isikut isikusamasuse kontrolli
raames esitama kehtivat isikutunnistust v8i passi ning nad voivad selle"kohustuse
rikkumisel ette ndha vastavaid sanktsioone (vt 21.septembri 1999, aasta
kohtuotsus  Wijsenbeek, C-387/97, EU:C:1999:439, * punktidi43 jad4).
Liikmesriigi digusnorme nagu Austria passiseadusd tuleb “siiskiy, télgendada
koosk®dlas liidu Gigusega. Peale selle tuleb riigisiseseidy0igusnorme ja menetlusi
tdhususe pdhimotte kohaselt nii tdlgendada ja kohaldada, et need elsmuuda liidu
Oigusega tagatud Oiguse teostamist tegelikult voimatuks ega, Ulemaara raskeks.
Euroopa Kohtu praktika kohaselt tuleb seejuures eelkdige, hinnata ka riigisisese
digusnormi  konkreetse kohaldamise vastavust “pdhidigustele (vt 10. aprilli
2003. aasta kohtuotsus Steffensen, C-276/01,"EU:C:2003:228, punktid 66—71).

13. detsembri  2018. aasta _kohtuotsuses = Touring  Tours  (C-412/17,
EU:C:2018:1005) késitles Euroopa Kohus isikute/liidu sisepiiridel kontrollimise
keelu soovitavat toimet. Selletkehtuotsuse, punktis'50 sedastas ta, et liidu digusega
on vastuolus digusnorm, imis kohustal, eradiguslikke veoettevotjaid sanktsiooni
ette ndgeva normi alusel kontrollimaweetavate isikute reisidokumente, sest sellega
kahjustatakse maaruse nr,562/2006 artiklis 21 punktis a satestatud samavéarse
toimega meetmeteykeelu “Soovitavat toimet. Kohtuotsuse punktis 72 markis
Euroopa Kohus'sunniraha vormis sanktsiooni kohta, et selline sanktsioon ei ole
kooskdlas Indu Otgusega, kuivord see on kehtestatud selleks, et tagada
kentrollikohustusest kinnipidamist, see kohustus ei ole aga ise liidu digusega
koosk®olas.

Seega " jouab eelotsusetaotluse esitanud kohus jareldusele, et passiseadust tuleb
télgendada, nii, et haldussanktsioon tuleb jatta kohaldamata, kui see p&hineb
peamiselt ptirikontrollidel, mis ei ole kooskdlas liidu digusega. Lisaks osutab
eelotsusetaotluse esitanud kohus sellele, et passiseaduse rikkumise korral on ette
néhtud trahv kuni 2180 eurot vOi kuni kuuen&dalane vangistus, ning et selle
kordumisel méératakse nii trahv kui vangistus iheskoos.



