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Zadost o rozhodnuti o piedb&Zné otizce

Datum doruceni:

5. listopadu 2019
Piedkladajici soud:

Amtsgericht Hamburg (Némecko)
Datum piedkladaciho rozhodnuti:

16. fijna 2019
Zalobkyné:

QF
Zalovana:

Germanwings GmbH
Amtsgericht Hambuxg (okresni soud v Hamburku, Némecko)
[omissis]

Usneseni
ve veci
QF, [omissis] Pecs, Mad’arsko
[omissis]
—Zalobkyné —

[omissis]
proti

Germanwings GmbH, [omissis], Kolin nad Rynem, Némecko
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—zalované -
[omissis]

Amtsgericht Hamburg (okresni soud v Hamburku) rozhodl dne 16. fijna 2019
takto:

Rizeni se pterusuje.

Soudnimu dvoru Evropské unie se podle ¢lanku 267 SFEU piedkladd k
rozhodnuti nasledujici otazka tykajici se vykladu unijniho prava:

Piedstavuje odbory zorganizovana stiavka vlastnich, zaméstnanci
provozujiciho leteckého dopravce ,,mimoiadnou okeolnosts ve smyslugl.
5 odst. 3 narizeni (ES) ¢. 261/2004?

Odiivodnéni:

[omissis] pferuSeni Fizeni [omissis].

[omissis] Rozhodnuti o pfedmétu sporu [OmisSiSh.zavisizna odpovédi Soudniho

dvora Evropské unie na predbéznou.otazku formuloyanou ve vyroku:

Popis predmétu sporu

Zalobkyné se doméha po Zalevané zaplaceni nahrady ve vysi 250 eur.

Zalobkyné mélagpotvezenou rezervaei na let z Budapesti (BUD) do Hamburku
(HAM) s cislem 4U7783,%ktery meéla provést zalovana s planovanym pfiletem do
Hamburku dne- 27, fijnay2016:v 15 hodin. Let byl zruSen. Diivodem pro zruseni
letu byla stavka palubnich priuvodcich zalované dne 27. fijna 2016.

Zalevana'yedla az do 26. fijna 2016 kolektivni vyjednavani s UFO (Unabhéngige
Flugbegleiter Organisation e. V., Fachgewerkschaft fir das Kabinenpersonal in
der, “deutschen kommerziellen Luftfahrt) (nezavisla organizace palubnich
pravoedcich, registrovany spolek, odborova organizace palubnich privodcich v
ncémecké kemercni letecké dopravé). Nabidka ptedlozena Zalovanou, ktera
nesplnila pozadavky UFO, byla touto organizaci zamitnuta na jednani dne 26.
fijna 2016, naceZ bylo rozhodnuto o protestni akci, kterd se méla podle plant
oznamenych zalované tykat vSech jejich letovych cilt.

V dusledku stavky bylo zruseno 418 z 530 letl zalované, které byly planovany na
27. tijna 2016. Zbyvajici lety byly uskutecnény prostiednictvim reorganizace
letového planu a pronajmu charterovych letd. V rdmci svého nahradniho letového
planu upfednostnila Zzalovand vSechny piimoifské destinace, které nebyly
uskutecnitelné jinymi dopravnimi prostiedky nebo jen velmi obtizné. VSichni



10.

11.

12.

GERMANWINGS

zaméstnanci, které méla zalovana jesté k dispozici, byli zafazeni do néhradnich
posadek.

Zalovana informovala cestujici, kterych se zrusené lety tykaly, dne 26. fijna 2016.

Relevantni ustanoveni unijniho prava

Listina zakladnich prav Evropské unie (2000/C 364/01)

Clanek 12 (..Svoboda shromazd’ovani a sdruzovani‘‘) zni:

»1) Kazdy ma pravo na svobodu pokojného shromazdovani, ay,na, svobodu
sdruzovat se s jinymi na vSech urovnich, zejména pokud jde ‘0,zalezitesti'politicke,
odborové ¢i obcanské, coz zahrnuje pravo kazdého zakladat'wa ochranu svych
zajmu odbory a vstupovat do nich. [...]“

Clanek 28 (,.Pravo na kolektivni vyjednavani a akce*)zni:

»Pracovnici a zaméstnavatelé ¢i jejich piisluSné organizace*maji v souladu s
pravem Unie a vnitrostatnimi pravnimi predpisyta,zvyklestmi pravo sjedndvat a
uzavirat na vhodnych urovnich kolektivni smleuwy, a™w, piipadé konfliktu zajmu
vést kolektivni akce na obranu svych zajmuy, véetng stavky.*

Evropska socialni charta (SEV'35, 18. ¥ijna 1961)

Cast |, odstavec 6 zai:

Vsichni pracovnici a zamestnavatelé maji pravo kolektivné vyjednavat.

Cést I1, ¢lanek 6 (.Pravo kelektivné vyijednavat) zni:

»S cilemizajistityucinny vykon prava kolektivné vyjednavat, se smluvni strany
zavazUji:

[...]
a uznat
(4) pravo pracovniki a zaméstnavateli na kolektivni akci v pfipad¢é konfliktu

z4jml, vcetné prava na stavku, s vyhradou zavazki vyplyvajicich z platné
kolektivni smlouvy, kterou pred tim uzavieli.*

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 261/2004 ze dne 11. tinora
2004,

Bod 14 oduvodnéni uvadi:
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,Stejné jako podle Montrealské umluvy by mély byt povinnosti provozujicich
leteckych dopravcli omezeny nebo vylouceny v pfipadech, kdy byla udalost
zpusobena mimotadnymi okolnostmi, kterym by nebylo mozné zamezit 1 kdyby
byla pfijata vSechna piiméfena opatfeni. Tyto mimofddné okolnosti se mohou
vyskytnout zejména v ptipadech politické nestability, povétrnostnich podminek
neslucitelnych s uskutecnénim  dotéené¢ho  letu, bezpecnostnich  rizik,
neoCekavanych nedostatkli letové bezpecnosti a stavek, které postihuji provoz
provozujiciho leteckého dopravce.*

Clanek 5 (,.ZruSeni*) zni:

»l. 'V pfipad¢ zruseni letu: [...]

C) maji dotceni cestujici v souladu s ¢lankem 7 pravo na nahradu,Skody ‘ed
provozujiciho leteckého dopravce [...]

3) Provozujici letecky dopravce neni povinen, platit néhradusvesouladu s
clankem 7, jestlize muze prokazat, ze zruseni je, zpusebenosymimotfadnymi
okolnostmi, kterym by nebylo mozné zabrénit, i"kdyby,byla vSechna pfiméfena
opatieni pfijata.*

Clanek 7 (,Pravo na nahradu $kody*) stanovi:

1)  Odkazuje-li se na tento claneky obdrzi eestujici nahradu ve vysi:
a) 250 EUR u vsech letd ondelee nejvyse 11500 kilometrd; [...]
[omissis]

[omissis]

Relevantni vinitrostatni judikatura tykajici se predbézné otazky

Bunidesgerichtshofy(Spolkovy soudni dvir, Némecko) rozhodl rozsudkem ze dne
21.srpna 2022 omissis] :

1. %, Vyzve-li odborova organizace v ramci kolektivniho vyjednavani
piloty leteckého dopravce k preruSeni prace, miiZe tato skutecnost
predstavovat mimoradné okolnosti ve smyslu ¢l. 5 odst. 3 nafizeni
o pravech cestujicich v letecké dopravé.

2. 'V tomto pripadé je letecky dopravce zprostén povinnosti uhradit
nahradu za zruSeni téch leti, které odvola, aby prizpisobil letovy
plan o¢ekavanym dopadiim vyzvy ke stavce.

Toto své rozhodnuti odivodnil Bundesgerichtshof mj. nésledovné (body 25
anasl.):
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,Dovolani se mimotadnych okolnosti ze strany zalované neni vylouceno
z divodu, Ze zalovana mohla situaci ovlivnit.

Zpravidla nelze mit v pfipadé kolektivniho sporu za to, Ze se jedna o ovlivnitelnou
situaci, ktera vyluCuje mimotfadné okolnosti. Rozhodnuti o zahdjeni stavky
pfijimaji zaméstnanci v rdmci sveho autonomniho prava na kolektivni
vyjednavani a tim mimo ramec podniku provozujiciho leteckého dopravce. Z toho
vyplyva, ze letecky dopravce obvykle nemd ani u vlastnich zameéstnanct
z pravniho hlediska podstatny vliv nato, zda bude stavka vyhlasena ¢i nikoli.
V tomto ohledu nemutze uspét argument, ze provozujici letecky depravce mé u
vnitropodnikovych stavek moznost pozadavky splnit a stavce tak zabranit. Tim by
bylo od leteckého dopravce vyzadovano, aby se vzdal své svebody,odbarového
sdruzovani chranéné unijnim pravem, a v kontextu protestnich, akcivse ji% od
pocatku postavil do role porazeného. Takovy ptistup nelze od leteckéhordopravee
rozumné pozadovat a ani to neni v dlouhodobém zajmui, cestujicich, v letecke
doprave.*

Pravni nazory ucastnic rizeni

Zalobkyné tvrdi, Ze stavka vlastaich™palubnich™privodéi nepiedstavuje
,mimofadnou okolnost* ve smyslu ¢l. 5iodst. 3 naiizeni (ES) ¢. 261/2004. M4 za
to, ze se stavkami je nutno,pocitat pri kazdém kolektivnim vyjednavani a tim i s
vypadky a ruSenim letd. Jedna se o'typickeuudalost, kterou lze ocekavat v rdmci
vykonu provozni ¢innosti, aypikeliv 0 mimoradnou udalost.

Zalovand ma za to, ze,0dborova stavka pfedstavuje mimoradnou okolnost bez
ohledu nato, zda se u detcencho persenalu jedna o zaméstnance provozujiciho
leteckého dopraveéeyCinikoli. Pedle jejiho ndzoru nerozliSuje ani natizeni (ES)
¢. 261/2004 podle tohoyzdase,jednd o stavku zaméstnancli nebo tietich osob.

Piedbézny prayvni nazor.soudu

Predkladajiei soud vyehazi z toho, Ze na predbéznou otazku bude pravdépodobné
zodpoyezeno zaporne.

Soud chape,rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 17. dubna 2018 (C-195/17) tak,
ze nargk cestujiciho v letecké dopravé na nahradu nema zaviset viibec na tom, zda
je stavkapodle relevantnich vnitrostatnich pravnich ptedpisii v oblasti pracovniho
prava a prava kolektivniho vyjednavani zakonna ¢i nikoli, ale Ze jako ,,mimotadné
okolnosti“ ve smyslu ¢l. 5 odst. 3 nafizeni ¢. 261/2004 1ze naopak kvalifikovat jen
takové udalosti, které nejsou z divodu své povahy ¢i piavodu vlastni béznému
vykonu cinnosti doty¢ného leteckého dopravce a vymykaji se jeho uUCinné
kontrole.

Predkladajici soud vychazi z toho, Ze Soudni dvir — pokud povazuje jiz ,,divokou
stavku® za udalost nevymykajici se ucinné kontrole — musi tim spise odbory

5
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zorganizovanou stavku vlastnich zaméstnancli povazovat za udalost, kterd se
takové kontrole nevymyka (tim, Ze se napf. letecky dopravce dohodne s doty¢nou
odborovou organizaci), takZe nelze hovofit o ,,mimofadnych okolnostech®.

Na stran¢ druhé povazuje predkladajici soud také za mozné, Ze Soudni dvir EU
posoudi odbory organizovanou stavku jinak, jelikoZ ta je na rozdil od ,,divoké
stavky* chranéna evropskym pravem, jakoz i ¢l. 12 odst. 1 a ¢lankem 28 Listiny
zakladnich prav, a ze tedy pfislusny vyklad vyplyvajici z rozsudku ze dne 17.
dubna 2018 (C-195/17) zakazuje, aby se vztahoval také na stavku organizovanou
odbory. Také pravo na stavku zarucené v ¢l. 6 odst. 4 Evropské soeialni charty
podporuje s ohledem na uvodni vétu a programové prohlaseni wCastiy]l bodé 6
pravo na — koordinované - kolektivni vyjednavani. Je totiz vyslovn&uznano, ,,ze
musi byt zarucen ucinny vykon prava na kolektivni vyjednayvani Seudni dvinEU
by tedy mohl na rozdil od Gvah uvedenych v bodechg19+21 vyehazetsz toho,
Ze prenos jeho judikatury na odbory organizované stavky by zfiamenal poruseni
evropského prava, coz by bylo mozné vyvodit jiz z'bodu 14 odivednéni nafizeni
(ES) €. 261/2004, ktery oznacuje stavku obecné jake, ,,mimoradnou okolnost®, ale
Zze by spocival predev§im v tom, ze by bylayporusena, Sveboda odborového
sdruzovani leteckého dopravce chranéna unijnim prayem.

Rizeni pired vnitrostatnim soudem

[omissis] 8]
[omissis]
[omissis] [podpis]

[omissis]



