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Lieta C-473/20
Lugums sniegt prejudicialu nolemumu

IesniegSanas datums:

2020. gada 30. septembris
Iesniedzéjtiesa:

Sofiyski rayonen sad (Bulgarija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas noléemums:

2020. gada 17. septembris
Prasitaja:

INVEST FUND MANAGEMENT
Atbildetaja:

Komisiya za finansov nadzor

LEMUMS
[..] 2020. gada 17. septembris

SOFIYSKI RAYONEN SAD [SOFIJAS RAJONA TIESAS]
KRIMINALLIETU NODALAS 106. palata, [..]

[..] nemot véra turpmak minétos apsvérumus, noléma:

Tiesvediba Sofiyski rayonen sad (Sofijas pirmas instances tiesa, turpmak teksta —
“SRS”) tika uzsakta ar prasibu, ko [vertspapiru] parvaldibas sabiedriba Invest
Fund Management AD, kura ir registréta Bulgarijas Republikas Komercregistra un
bezpelnas juridisko personu registra un kuru kopigi parstav izpilddirektors DA un
valdes loceklis KU, cgla par Komisiya za finansov nadzor [Finansu uzraudzibas
komisijas] priek$sédétaja vietniecka MG 2020. gada 15. aprila [émumu par naudas
sodu, ar kuru atbilstosi Zakon za deynostta na kolektivnite investitsionni shemi i
na drugi predpriyatiya za kolektivno investirane (Likums par kolektivo
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ieguldijumu shému un citu kolektivo ieguldijjumu uznémumu darbibu, turpmak
teksta — “ZDKISDPKI”) 273. panta 5. punkta 10) apakspunktam, lasot to kopa ar
§a panta 1. punkta 10) apakSpunktu, juridiskajai personai tika uzlikts “finansials
sods” 10 000,00 (desmit tukstosu) levu apmera par juridiska pienakuma, kas izriet
no ZDKISDPKI 56. panta 1. punkta, neizpildi.

Tiesvediba SRS péc savas ierosmes secindja, ka, pamatojoties uz Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 267. panta otro dalu, ir jaludz Eiropas Savienibas
Tiesas prejudicials nolémums par Saja lieta aplikoto Savienibas tiesibu normu
interpretaciju [pamatlietas apraksts iesniedz€jtiesa, kas saistita ardigumu sniegt
prejudicialu nolémumul.

|. Pamatlietas dalibnieki un priekSmets

Parvaldibas sabiedriba (turpmak teksta — “PS”) Invest, Fund Management AD ar
juridisko adresi un galveno uznémeéjdarbibas vietusiSofija|..].

Advokatu birojs Tokushev i sadruzhnitsigh registréts oJorig, 24lpp.] Bulgarijas
R[epublika], — PS Invest Fund Management AD parstayis, adrese: Sofija [..].

Komisiya za finansov nadzor, adrese: Sofija [..].

Pamatlietas priekSmets ir iespgjama PS Invest Fund Management AD
administrativa parkapuma parbaude saistibaar to, ka PS nav izpildijusi pienakumu
14 dienu termina atjauninat kelektivo ieguldfjumu shémas prospektu, ja taja
izdariti jebkadi butisko dalu‘grozijumi, un $aja termina iesniegt to Komisiya za
finansov nadzor [EinansSwuzraudzibas komisijai] (KFN).

Pamatlieta tiek ‘izskatita pirmaja) instanc€, un uz tiesas nolémumu attiecas
augstakas instances tiecsas Administrativen sad Sofia-grad [Sofijas pilsctas
administrativas tiesas]ikontrole, tatad tas nav galigs.

HLuietas faktiskorapstaklu izklasts

Parvaldibas sabiedribu darbibu Bulgarijas Republika regul€ un uzrauga Komisiya
za finansov nadzor [Finansu uzraudzibas komisija, KFN).

PS Invest Fund Management AD ir registréta Bulgarijas R[epublikas]
Komercregistra un bezpelnas juridisko personu registra (TRRYULNTS), un to
kopigi parstav izpilddirektors DA un valdes loceklis KU. Tai ir licence PS
darbibas veiksanai, un ta ir registréta KFN izveidotaja [..] registra.

PS Invest Fund Management AD organizé un parvalda piecus atseviskus
ieguldijumu fondus, proti, Invest Aktiv, Invest Klasik, Global Opportunities, Invest
Konservativen Fond un Invest Obligatsii.



10.

11.

12.

13.
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Péc PS Invest Fund Management AD attalinatas parbaudes, ko veica KFN
parstavji, tika konstatéts, ka 2019. gada 28. augusta TRRYULNTS tika registrétas
izmainas sabiedribas valdes loceklu sastava. Izmainas izpaudas tad¢jadi, ka tika
ieklauti divi jauni locekli, proti, SR un ND, kuriem nav izpildpilnvaru un kuriem
netika uztic€tas administrativas funkcijas.

KFN parstavji konstatéja, ka Saja lieta PS Invest Fund Management AD ir
jaatjaunina prospekti par katru no pieciem atseviskajiem ieguldijumu fondiem
likuma paredz&taja 14 dienu termina lidz 2019. gada 11. septembrim. Toméer tas
esot izdarfts tikai 2019. gada 17. oktobri. [orig. 3. Ipp.]

Saistiba ar konstatéto PS Invest Fund Management AD bezdarbibu attieciba uz
katru parvaldito ieguldijjumu fondu tika pienemti piecigatseviski 18mumi pas
administrativo parkapumu konstatéSanu, peéc tam KFN priekSsedetaja vietnieks
pienéma piecus atseviSkus lémumus par naudas sodu un ‘ar katru, no Siem
lémumiem uzlika “finansialu sodu” 10 000 (desmit tiikstoSi) levu apmeéra.

Pamatlieta apstridétais 2020. gada 15. aprila lemums par naudas sodu [..] attiecas
uz ieguldijumu fonda Invest Obligatsii prospekta saylaicigu neatjauninasanu.

I11. Atbilsto$as tiesibu normas

Valsts tiesibu normas

Zakon za deynostta na kolektivnite investitsionni shemi i na drugi predpriyatiya za
kolektivno investirane (Likumg parkelektivo ieguldijumu shému un citu kolektivo
ieguldijumu uzneémumu), darbibu, DV Nr. 77, 4.10.2011., turpmak teksta —
“ZDKISDPKI”)

1. pants. Saja likuma ir reglamentéta:

1.  kolektivo ieguldijumu,sheému un parvaldibas sabiedribu darbiba;

>

citu kolektivoyieguldijumu uznémumu darbiba;

3y (Jaumaja‘\redakcija— 2013.gada DV Nr. 109, speka no 2013.gada
20."decembra) to personu darbiba, kas parvalda alternativus ieguldijumu fondus;

4.  (Lidzsingjais 3. punkts, ar grozijumiem — 2013. gada DV Nr. 109, sp&ka no
2013. gada 20. decembra) prasibas personam, kas parvalda un Kkontrolé
1.-3. punkta minétas personas, ka ari personam, kas ir parvaldibas sabiedribu
kvalificétas dalibnieces vai parvalda alternativus ieguldijumu fondus;

5. (Lidzsingjais 4. punkts — 2013.gada DV Nr. 109, speka no 2013. gada
20. decembra) valsts uzraudziba par $a likuma ievéroSanu.

3. pants. 1. panta mingtas personas regulé un uzrauga Komisiya za finansov
nadzor [FinanSu uzraudzibas komisija], turpmak teksta — “komisija”, ka ari
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komisijas priekSsédétaja vietnieks un nodalas “Nadzor na investitsionnata
deynost” [leguldijumu darbibas wuzraudziba] vaditajs, turpmak teksta —
“priekSseédetaja vietnieks”.

56. pants. (1) (Ar grozijumiem — 2018. gada DV Nr. 15, speka no 2018. gada
16. februara) Izdarot jebkadus kolektivo ieguldijumu shémas prospekta biitisko
dalu grozijumus, prospekts ir jaatjaunina 14 dienu termina no grozijumu
izdariSanas briza [orig. 4. [pp.] un $aja termina jaiesniedz komisijai.

273. pants. (L1dzsingjais 204. pants — 2013. gada DV Nr. 109, spekano 2013. gada
20. decembra) (1) (Ar grozijumiem — 2013. gada DV Nr. 109, spekano2013. gada
20. decembra) Personai, kas izdara vai pielauj $adu noteikumuparkapumu:

[]

10. (Jaunaja redakcija: 2016. gada DV Nr. 76, speka ne.2016. gada, 30. septembra,
agrak 9) apakSpunkts, ar grozijumiem un papildinajumiem=, 2019. gada DV
Nr. 102) [..] 56. panta 1. punkts — [..] uzliek naudas sodu 4000 Iidz 5 000 000 levu
apmera;

[]

(5) Par parkapumiem, kas minéti lypunkta un ko,izdatijusas juridiskas personas
vai individuali uznémumi, uzliek finansialu sedu $ada apmeéra:

[]

10. (Jaunaja redakcija— 2016:gada, DV Nr.76, spéka no 2016.gada
30. septembra, lidzSingjais 9) apakSpunkts, ar grozijumiem — 2019. gada Nr. 102)
Par parkapumiem, kas minéti ‘b. punkta 10) apak$punkta, — no 10 000 lidz
5000 000 levas, atkartota parkapuma gadijuma — no 20 000 Iidz 10 000 000 levas.

PAPILDUNOTEIKUMI
Io§uSaja likuma:
[

21. punktss “Atkartots parkapums” ir tad, ja gada laika ir izdariti tris vai vairak
administrativie parkapumi, parkapjot likuma vai ar to saistitu administrativo aktu
noteikumus.

2. § (Ar grozijumiem — 2012. gada DV Nr. 21) Ar likumu tiek ieviestas prasibas,
kas noteiktas:

1. Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/65/EK (2009. gada 13. jalijs)
par normativo un administrativo aktu koordinaciju attieciba uz parvedamu
vertspapiru  kolektivo ieguldijumu uznémumiem (PVKIU) (OV L 302/32,
17.11.2009.).
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Savienibas tiesibas

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/65/EK (2009. gada 13. julijs) par
normativo un administrativo aktu koordinaciju attieciba uz parvedamu vertspapiru
kolektivo ieguldfjumu uzpémumiem (PVKIU) (OV L 302/32, 17.11.2009.).

[orig. 5. Ipp.]

69. panta 2. punkts. Prospekta ietver vismaz I pielikuma A saraksta paredzéto
informaciju, ja §1 informacija jau nav ieklauta fonda nolikuma vai dibinasanas
dokumentos, ko prospektam pievieno saskana ar 71. panta 1. punktus

72. pants. Prospekta butiskas dalas pastavigi aktualize.

99.a pants. Dalibvalstis nodrosSina, lai to normativie vai administrativie akti, ar
kuriem transponé So direktivu, paredz&tu sankcijas jo 1pasi sades gadijumos:

[]

r) ieguldijumu sabiedriba vai — attieciba uzpkatru, tas parvaldite kopigo fondu —
parvaldibas sabiedriba atkartoti nepildadpienakumus attieeiba uz iegulditajiem
sniedzamo informaciju, ko paredz valsts noteikiimi, arikuriem transponé 68. 1idz
82. pantu.

IV. Pamatlietas dalibnieku argumenti
Advokatu birojs Tokushev i sadruzhnitsi:

PS Invest Fund Management AD parstavis neiesniedza skaidrus apsvérumus un
lava beigties terminamy kas bija paredzets, lai iesniegtu papildu jautajumus, kurus
péc SRS veiktas parbaudes,varetu icklaut liguma sniegt prejudicialu nolémumu.

prasibas ‘" pieteikumaypausto nostaju, ka personala izmainas PS valdé nebija
“butiskas dalas?, kuru d€l savlaicigi bija jaatjaunina parvaldito ieguldijumu fondu
prospekti. Turklat vina skatijuma KFN esot nelikumigi uzlikusi PS piecus
atseviSkus “‘finansialos sodus”, katru 10 000 levu apmeéra, jo $aja lieta esot izdarits
tikalyiens parkapums.

Komisiyaza finansov nadzor [Finan$u uzraudzibas komisija]:

Sodu piemérojosa iestade neiesniedza neparprotamus apsverumus un lava beigties
terminam, kas bija paredzets, lai iesniegtu papildu jautajumus, kurus péc SRS
veiktas parbaudes varétu ieklaut liguma sniegt prejudicialu nolémumu.

NZ, iesniedza rakstveida apsvérumus. Saskana ar tiem jebkadas izmainas PS
valdes personala sastava esot [prospekta] “biitiskas dalas”, jo minétais apstaklis
ietilpstot prospekta satura [orig. 6. Ipp.] minimalaja informacija, tapéc prospekts
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esot jaatjaunina. Saja saistiba vin atsaucas uz KFN prick$sedetaja vietnieka
vestuli [..] Nr. RG-08-00-12/21/03/2018, ar kuru regulativa iestade visas tas
uzraugamas PS informé, ka [prospekta] butiskas dalas ir informacija par kolektivo
ieguldijumu shémas identifikaciju un personam, kas to parvalda. Vin$ apstrid
advokata SM apgalvojumu, ka pieci atseviskie “finansialie sodi” $aja lieta tika
uzlikti nelikumigi, jo bezdarbiba tika konstatéta attieciba uz katru no pieciem
atseviski parvalditajiem ieguldijumu fondiem.

IV. Liiguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izklasts

Parbaudes priekSmets pamatlieta ir iesp&jamais PS Invest Fund Management AD
administrativais parkapums saistiba ar to, ka PS nav _izpildijusi picnakumu
14 dienu termina atjauninat kolektivo ieguldijumu shémas prospektu, ja taja
izdariti jebkadi bitisko dalu grozijumi, un $aja termina@iesniegtto KFN;

Galvenais jautajums, kas ir janoskaidro, ir parEirepas Parlamentayun Padomes
Direktivas 2009/65/EK (2009. gada 13. jilijs) 72. panta lietoto prospekta “biitisko
dalu” jédzienu, jo juridiska definicija nav'atrodama nedz nerdditaja atvasinato
Savienibas tiesibu akta, nedz Bulgarijas Republika spéka esosajos likumos.

Nemot vera lidzSingjos apsverumus, ir mepieciesSams Eiropas Savienibas Tiesas
nolémums par nozimi, kadu Savienibas'likumdev&js vélgjas pieskirt Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivas 2009/65/EK (2009. gada 13. jilijs) 72. panta
lietotajam jédzienam “biitiskas dalas”.

Uzraudzibas iestadeguzskata, kawjebkadas prospektu obligatas minimalas
informacijas izmainas nezimé,<ka prospekti ir savlaicigi jaatjaunina. Tapéc
Eiropas Savienibas Tiesai“€sot janosaka, vai Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2009/65/EK(2009.'gada 13. jalijs) 69. panta 2. punkta noteikums ir
jainterprete tadgjadi, ka jebkuri $is direktivas I pielikuma A saraksta paredzgetas
prospektu, obligatas minimalas informacijas grozijumi katra zina ir ietverti
jédziena"‘butiskas ‘dalas™ direktivas 72. panta izpratn€ un tapéc prospekti ir
savlaicigi jaatjaunina.

PS Investy,Fund Management AD parstavis uzskata, ka Saja lieta prospekti nav
jaatjaunina,\ jo’ jaunievéltajiem valdes locekliem nav izpildpilnvaru un
administrativu funkciju. Nemot véra So faktu, ja atbilde uz otro jautajumu biis
noliedzo8a, esot vajadzigs Eiropas Savienibas Tiesas nolémums par to,
[orig. 7. Ipp.] vai informacija par izmainam konkrétas parvaldibas sabiedribas
valdes personala sastava, ja attiecigajam personam nav izpildpilnvaru un nav
uztic€tas administrativas funkcijas, ir ietverta jédziena “biitiskas dalas”, ka tas tiek
lictots Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2009/65/EK (2009. gada
13. jilijs) 72. panta.

Bulgarijas Republika spéka esosajos tiesibu aktos ir paredzéts, ka par pienakuma
atjauninat [prospekta] butiskas dalas neizpildi PS ir jauzliek atsevisks sods.
Turpretim Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2009/65/EK (2009. gada
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13. julijs) 99.a panta r) punkta ir noteikts, ka dalibvalstis savos normativajos vai
administrativajos aktos, ar kuriem transponé So direktivu, paredz sankcijas it 1pasi
tad, ja parvaldibas sabiedriba — attieciba uz katru tas parvaldito ieguldijumu
fondu — atkartoti nepilda pienakumus attieciba uz iegulditajiem sniedzamo
informaciju, ko paredz valsts tiesibu normas, ar kuram transpon& 68.-82. pantu.
Nemot véra Sos apsveérumus, iesaistot Eiropas Savienibas Tiesu, ir janoskaidro,
vai iepriekS min&ta tiesibu norma ir jainterpreté tad€jadi, ka PS drikst saukt pie
atbildibas tikai tad, ja atkartoti nav izpildits pienakums atjauninat prospekta
bitiskas dalas, par ko biitu jauzliek tikai viens sods.

Ar $adu pamatojumu Sofiyski rayonen sad [..]
NOLEMA:

saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 267. panta‘etro dalu UZDOT
EIROPAS SAVIENIBAS TIESAI SADUS PREJUDICIALUS
JAUTAJUMUS:

1) Kadu nozimi Savienibas likumdevgjs vel&jaspieskirt prospekta “butisko
dalu” jédzienam, ka tas tiek lietots, Eiropas‘,Parlamenta un Padomes
Direktivas 2009/65/EK (2009. gada 13.julijs)par normativo un administrativo
aktu koordinaciju attieciba uz parvedamu vertspapiru kolektivo ieguldijumu
uznémumiem ([..] OV L 302/32, 17:21.2009.) 72. panta?

2) Vai Eiropas Parlaménta un PadomesyDirektivas 2009/65/EK (2009. gada
13. jilijs) 69. panta 2. punkta“neteikums ir jainterpreteé tad&jadi, ka jebkuras
[orig. 8. Ipp.] izmaipas minimali ynoradamaja informacija prospektos, kas
paredzéta I pielikuma A‘sarakstd, vienmer ir ietvertas jédziena “biitiskas dalas”
direktivas 72. panta 1zpratn€ un tapec prospekti ir savlaicigi jaatjaunina?

3) Ja atbilde,uz jotro jautajumu ir noliedzo$a, vai ir jauzskata, ka informacija
par konksgtas parvaldibas sabiedribas valdes loceklu personala sastava izmainam,
ja Siem ‘valdes locekliem nav izpildpilnvaru un netika uztic€tas administrativas
funkcijas, Vir 1etverta jjedziena “biitiskas dalas”, ka tas tiek lietots Eiropas
Parlamenta un Padomes 2009. gada 13. jalija Direktivas 2009/65/EK 72. panta?

4)%, Vai Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2009/65/EK (2009. gada
13. julijs) 99.a panta r) punkts ir jainterprete tadgjadi, ka parvaldibas sabiedribai —
attieciba vz katru tas parvaldito ieguldijumu fondu — ir pielaujams uzlikt sodu tikai
tad, ja ta atkartoti nepilda pienakumus attieciba uz iegulditajiem sniedzamo
informaciju, ko paredz wvalsts tiestbu normas, ar kuram transponé Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivas 2009/65/EK  (2009. gada 13. julijs)
68.- 82. pantu?

Leémums ir galigs un neparsadzams.

[omissis: formalitates, kas saistitas ar lietas materialu kopiju nosiitisanu Tiesai un
nolémuma kopiju nostitiSanu lietas dalibniekiem]



