Sammanfattning C-502/20 -1

SV

Mal C-502/20

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
5 oktober 2020
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Cour d’appel de Mons (Belgien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
22 september 2020
Klagande, ursprunglig svarande:
TP
Motpart, ursprunglig kérande:

Institut des experts,eniautomobiles

1. Saken.och omstandigheterna’i malet:

TP var under,manga’ar yrkesverksam som fordonsexpert i Belgien.

TP _ar'besattyiStorhertigdomet Luxemburg sedan den 28 januari 2014 och uppger
att han sedan dess bedriver sin huvudsakliga verksamhet dar.

Institut belge des experts en automobiles (Belgiska institutet for fordonsexperter)
(nedan kallatyJEA) anmodade TP i september 2015 att anpassa sig till gallande
bestammelser genom att anstoka om att bli registrerad i forteckningen &éver
institutets ordinarie medlemmar.

TP bestrider skyldigheten att bli registrerad i forteckningen éver IEA:s ordinarie
medlemmar. Han uppger vidare att han aven utfér nagra expertbedémningar
utanfor Storhertigdomet Luxemburg (i Belgien, Frankrike, Tyskland eller
Schweiz) och begér av det skalet att han ska registreras i forteckningen Over
fordonsexperter som temporért och tillfalligt utdvar yrket i Belgien.
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IEA anser att TP bedriver en olaglig och illojal verksamhet som fordonsexpert
genom att inte vara registrerad i forteckningen Over institutets ordinarie
medlemmar.

Den 28 februari 2017 véckte IEA talan mot TP vid ordféranden for Tribunal de
commerce du Hainaut, avdelningen for Charleroi (Belgien), om
forbudsforeldggande  avseende  verksamheten som  fordonsexpert och
anvandningen av titeln fordonsexpert.

| ett genkaromal yrkade TP att det skulle faststallas att han ardregistrerad i
forteckningen Over fordonsexperter som utdvar yrket temporart och-tillfélligt.

| dom av den 29 november 2017 bifoll ordféranden i huwudsak talan, om
forbudsforeldggande och ogillade genkaromalet.

Genom Overklagande som inkom den 15 februari 2018 6verklagade TR, domen till
Cour d’appel de Mons.

I dom av den 3 december 2019 beslutade Cour d*appel foljande:

— P& grundval av handlingar som ingetts av TP slogiCour, d’appel fast att TP ar
etablerad 1 Storhertigddmet Luxemburg W, den’, mening som avses i
Europaparlamentets och radets direktiva2005/36/EG av den 7 september 2005
om erkannande av yrkeskvalifikationer:

— Cour d’appel konstaterade att TP sedan ar2016 har begart att bli registrerad i
forteckningen over fordonsexperter, someutovar yrket temporéart och tillfalligt i
den mening somdavses i artikel 6 i lagen av den 15 maj 2007, men att han har
nekats detta pa grund av ait hans tillhandahallande av tjanster varken ar
“temporart? eller “tillfalligt”.

2. Aktuella bestammelser:

Unionsratt

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkannandevav yrkeskvalifikationer

Skél 5 har foljande lydelse:

”Mot bakgrund av de olika system som inrattats for a ena sidan temporért och
tillfalligt tillhandahallande av gransoverskridande tjanster och & andra sidan
etablering bor kriterierna for att skilja mellan dessa tva begrepp fortydligas, for
det fall att den som tillhandahaller en tjanst flyttar till den mottagande
medlemsstatens territorium.”

I skél 7 anges foljande:
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”De mottagande medlemsstaterna far vid behov och i enlighet med
gemenskapslagstiftningen foreskriva krav pa underrattelse. Dessa krav bor inte
leda till en oproportionerlig borda for tjansteleverantdrer och hindra utdvandet av
friheten att tillhandahalla tjanster eller gora det mindre attraktivt ...”

| artikel 5 foreskrivs foljande:
Principen om friheten att tillhandahalla tjanster

1. Utan att det paverkar sarskilda bestammelser i gemenskapslagstiftningen eller
tillampningen av artiklarna 6 och 7 i detta direktiv far inte mediemsstaterna av
skal som ror yrkeskvalifikationerna inskranka friheten att tillhandahalla tjanster i
en annan medlemsstat

a) om tjansteleverantdren &r lagligen etablerad i en medlemsstat for att dar
utdva samma yrke (nedan kallad *etableringsmedlemsstaten”)ech

2. Besttmmelserna i denna avdelning skall % tillampas enbart om
tjansteleverantoren flyttar till den mottagandesmedlemsstatens territorium for att
temporért och tillfalligt utdva ett yrke enligt punkt,l.

Huruvida tillhandahallandet av tjansten ar, temporért och tillfalligt skall bedémas
fran fall till fall, i synnerhety,pa grundval avytjanstens varaktighet, frekvens,
periodicitet och kontinuitet.

3. En tjansteleverantor,som forflyttar,sig skall omfattas av de yrkesregler av
yrkesmassig, yrkesréattslig-ellern,administrativ art som har direkt samband med
yrkeskvalifikationernaitill exempel yrkesdefinitionen, anvandningen av titlar och
allvarlig forsummelse i ygkesutévningen som har direkt och specifikt samband
med konsumentskydd och kensumentsdkerhet samt de disciplindra bestammelser
som tillampasi_denymottagande medlemsstaten pa personer som utévar samma
yrke 1 den medlemsstaten.”

| artikel"6 foreskrivs foljande:
”Undantag

I enlighet med artikel 5.1 skall den mottagande medlemsstaten medge
tjansteleverantorer som ar etablerade i en annan medlemsstat undantag fran de
krav som stdlls pa yrkesutdvare som ar etablerade inom den mottagande
medlemsstatens territorium i fraga om

a) tillstand fran, registrering eller medlemskap i en yrkesorganisation eller
motsvarande organ; for att underlatta tillampningen av disciplindra bestammelser
som galler pa territoriet, enligt artikel 5.3 i detta direktiv, far medlemsstaterna
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foreskriva antingen automatisk tillfallig registrering eller proformamedlemskap i
en sadan yrkesorganisation eller motsvarande organ ...”

| artikel 7 foreskrivs foljande:
”Forhandsunderréttelse om tjansteleverantéren forflyttar sig

1. Medlemsstaterna far krava att en tjansteleverantor som for forsta gangen
forflyttar sig fran en medlemsstat till en annan for att tillhandahalla tjanster pa
forhand skriftligen skall underrétta den behdriga myndigheten i denfmottagande
medlemsstaten, inklusive uppgifter om eventuellt forsakringsskydd“eller annat
personligt eller kollektivt skydd rérande yrkesansvar. En sadan underrattelse skall
fornyas en gang om aret om tjansteleverantoren har for avsiktatt tillhandahalla
tempordra eller tillfalliga tjanster i den medlemsstaten “under “det aret.
Tjansteleverantoren far lamna underrittelsen pa valfritt.satty..”

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG aw, den 12 december 2006
om tjanster pa den inre marknaden

Skél 31 har foljande lydelse:

“Detta direktiv 6verensstimmer med_och, paverkar, inte' Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/36/EG av| den™7 september 2005 om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer ... Nar det galler tillfalligt.tillhandahallande av tjanster 6ver
granserna innehaller detta direktiv,ettundantag fran bestammelsen om friheten att
tillhandahalla tjanster, vilket'innebanattiavdelning 11 om friheten att tillhandahalla
tjanster i direktiv 2005/36/EG ‘inte paverkas. Darfor paverkar bestimmelsen om
frineten att tillnandahallamtjansten, inte nagon av de atgarder som enligt det
direktivet ar tilldmpliga,i den medlemsstat dar en tjanst utfors.”

| artikel 16:fGreskrivs foljande:
“Frihetatt tillhandahalla tjanster

1. Medlemsstaterna/skall respektera tjansteleverantorernas rétt att tillhandahalla
tjanster 1'en annan medlemsstat &n den dér de ar etablerade.

Denymedlemsstat dar tjansten tillhandahalls skall garantera ratten att fritt fa
tilltrade till och utéva tjansteverksamhet inom dess territorium.

2. Medlemsstaterna far inte begransa friheten att tillhandahdlla tjanster nar det
géller en tjansteleverantér som &r etablerad i en annan medlemsstat genom att
stdlla ndgot av féljande krav:

a) Skyldighet for tjansteleverantéren att vara etablerad inom landets
territorium.
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b)  Skyldighet for tjansteleverantoren att erhalla ett tillstand fran de behoriga
myndigheterna, inklusive inskrivning i ett register eller registrering av en
yrkesorganisation eller yrkessammanslutning pa landets territorium, utom i
de fall som foreskrivs i detta direktiv eller i andra gemenskapsrittsakter ...”

| artikel 17 foreskrivs foljande:
”Ytterligare undantag fran friheten att tillhandahalla tjanster

Artikel 16 skall inte tillampas pa foljande:

6) Omraden som omfattas av avdelning Il i direktiv 2005/36/EGssamt av Krav i
den medlemsstat dar tjansten tillhandahalls vilka innebar att“en Verksamhet
forbehalls en viss yrkeskategori ...”

Nationell ratt

Loi du 12 février 2008 instaurant un cadre généralypour, la reconnaissance des
qualifications professionnelles UE (laghaviden 12 februari 2008 om inréttande av
en allméan ram for erkdnnande av yrkeskvalifikationeg inom EU)

Genom artikel 6 har artikel 5.2 i direktiv 2005/36 inforlivats med samma lydelse,
namligen foljande:

”Bestammelserna i denna avdelning ska tillampas enbart om tjansteleverantéren
flyttar till Belgiens'territorium,for-att temporéart och tillfalligt utéva ett yrke enligt
artikel 7 8 1.

Huruvidaillnandahallandet, av tjansten ar temporart och tillfalligt ska bedémas
fran falltill “fall, " synnerhet pa grundval av tjanstens varaktighet, frekvens,
periadieitetioch kentinuitet:”

Genomyartikel 8'(Undantag fran kravet pa tillstand) har artikel 6 i direktiv 2005/36
inforlivats,

Genom artikel 9 (Regler om underrattelse vid det forsta tillhandahallandet av
tjanster) har artikel 7 i direktiv 2005/36 inforlivats.

Loi du 15 mai 2007 relative a la reconnaissance et a la protection de la
profession d’expert en automobiles et créant un Institut des experts en
automobiles (lag av den 15 maj 2007 om erkdnnande och skydd av yrket som
fordonsexpert och om inrdttande av ett institut for fordonsexperter)

| artikel 5 foreskrivs foljande:
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”8 1. Stéllningen som ordinarie medlem eller provmedlem i Institutet for
fordonsexperter ska beviljas varje fysisk person som vill etablera sig i Belgien
som fordonsexpert och som ansdker om detta och som uppfyller foljande villkor:

2) Tillhandahalla ett av féljande bevis pa yrkeskvalifikationer:

b) Ett kompetensbevis eller bevis pa formella kvalifikationer som harwutfardats av
en medlemsstat i Europeiska unionen, ... i de fall och pa de villkonsom faststalls i
kapitel I avdelning Il i lagen av den 12 februari 2008 om fnsdttande avien ny
allmén ram for erkdnnande av yrkeskvalifikationer inom EG"...™

| artikel 6 foreskrivs foljande:

”For det fall medborgare i Europeiska unionens medlemsstater, ‘inem ramen for
frineten att tillhandahalla tjanster, flyttar till Belgien“foratt or forsta gangen
temporart och tillfalligt utdva yrket som fordomsexpert ska de pa férhand
skriftligen underratta den behdriga avdelningen, vid institutets rad, i enlighet med
artikel 9 8§ 1 i lagen av den 12 februari2008 omuinrattande av en ny allmén ram
for erkdnnande av yrkeskvalifikationer, inomyEG ..."De ska skrivas in i registret
over tillnandahallandet av tjansterii enlighet med artikel 8 a i ovannimnda lag ...”.

3. Cour d’appels peddémning:

Cour d’appel framhaller forstioch framst att direktiv 2006/123 om tjanster pa den
inre marknadenbuttryekligen hartlatit de regler for tillhandahallande av tjanster
som infordestgenom direktiv2005/36 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
forbli oforéndrade.4For att aterge lydelsen i skal 31 i “tjénstedirektivet”, paverkar
bestammelsen‘om friheten att tillhandahalla tjanster inte nagon av de atgarder som
enligt direktiv2005/36%r tillampliga i den medlemsstat dér en tjanst utfors.

Direktiv,2005/36/EG  inforlivades delvis med belgisk ratt genom lagen av den
12 februarin2008pi vilken det anges att friheten att tillhandahdlla tjanster ska
tillAmpaswenbart om tjansteleverantéren flyttar till Belgiens territorium for att
temparart och tillfalligt utdva [sin verksamhet].

I lagen av den 15 maj 2007, vilken &r anpassad till fordonsexperter, anges samma
princip om friheten att tillhandahalla tjanster nar verksamheterna utdvas temporart
och tillfalligt.

| forevarande fall & TP, efter att under manga ar ha varit etablerad i Belgien,
numera etablerad i Storhertigdomet Luxemburg och han begér att fa bli inskriven i
Belgien i registret 6ver fordonsexperter som temporért och tillfalligt utdvar yrket,
i den mening som avses i artikel 6 i lagen av den 15 maj 2007.
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Han har ingett en sammanstallning dver gemenskapsinterna tillhandahallanden av
tjanster, av vilken det framgar att han har utfort nagra uppdrag i Belgien, men att
merparten av hans yrkesverksamhet i dag &ger rum utanfér Belgien.
Verksamhetens omfattning ar inte enkel att mata, men den skulle kunna betecknas
som underordnad”: andelen 1 pa 100 har namnts.

IEA har beslutat att inte skriva in TP 1 registret Over fordonsexperter som
temporart och tillfalligt utvar yrket pa grund av att han inte utévar en temporar
verksamhet, utan endast fortsatter med en tidigare verksamhet, eftersom han har
varit etablerad i Belgien under mer &n 25 ar. Cour d’appel anser att det innebér att
forekomsten av en tidigare verksamhet som &r varaktig och regelbunden i en
medlemsstat utgor hinder for att betrakta samma verksamhet som“temporér efter
det att etableringen har flyttats till en annan medlemsstat.

Cour d’appel vill f& klarhet 1 huruvida detta avslagsbeslut utgér hinder for
etableringsfriheten i Storhertigddmet Luxemburg. Denustaller darfor,en forsta
fraga till EU-domstolen, vilken anges nedan undefia.

IEA har vidare beslutat att inte skriva in TP i registret, Over fordensexperter som
temporart och tillfalligt utévar yrket pa gtundhav att'han utforde tjanster i Belgien
under aren 2016 och 2017 (minst emtjanst per kvartal oeh, under 3:e och 4:e
kvartalet ar 2016, 3-5 tjanster), vilket gor att verksamheten ar regelbunden, och
inte langre tillféllig.

Cour d’appel har anmodat TEA att, precisera nir en verksamhet forlorar sin
tillfalliga karaktér, da héanvisningenytilh,enbart begreppen varaktighet, frekvens,
periodicitet och kontinuitet ar obestamd.

I skalan mellany *enstaka” eller ¥spotadisk™ och ”tillhandahallanden av tjénster 1
mindre omfatfning jimfért med heltidsverksamhet” (exempel: andelen 1 pa 100),
mojliggdrevaghetens, i artikel 6 1 lagen av den 12 februari 2008 alla slags
tolkningar, och pa.grund aw detta ett visst godtycke av den myndighet som
beslutar,omiregistrering iforteckningen.

Eftersom fragan‘huruvida de aktuella verksamheterna ar temporara och tillfalliga
skanbedomas “inte bara i forhallande till tjanstens varaktighet, utan &ven i
forhallande till dess frekvens, periodicitet och kontinuitet, drar Cour d’appel dérav
slutsatsen att det inte pa forhand tycks vara uteslutet att de i viss man ar
aterkommande.

I motsats till vad IEA havdar, bor pa samma satt tjanstens temporara karaktar inte
hindra att tjansteleverantoren skaffar sig viss infrastruktur, sasom ett kontor, i den
medlemsstat dar tjansten tillhandahalls.

Cour d’appel ber foljaktligen EU-domstolen i den andra fragan som anges under b
att ta stallning till huruvida IEA:s tolkning ar forenlig med de ovannamnda
bestdmmelserna i direktivet, det vill sdga i huvudsak artiklarna5, 6 och 7 i
direktiv 2005/36/EG om erkannande av yrkeskvalifikationer.
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4. Tolkningsfragor:

37 Cour d’appel stiller foljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

a) Kan artiklarna5b och 6 i den belgiska lagen av den 15 maj 2007 om
erkénnande och skydd av yrket som fordonsexpert, jamforda med bestdammelserna
I lagen av den 12 februari 2008 om inréttande av en allman ram for erkdnnande av
yrkeskvalifikationer inom EU, sarskilt artiklarna 6 och 8 och 9 déri, tolkas sa, att
en tjansteleverantér som flyttar sin etablering till en annan medlemsstat inte skulle
kunna, efter denna andring, i sitt ursprungsland, det vill sdga Belgien, skrivas in i
IEA:s register dver temporara och tillfalliga tillhandahallanden av‘tjanster, for att
dar utéva en temporar och tillfallig verksamhet? Ar en sadan tolkning“forenlig
med etableringsfriheten som erkénns i unionsratten?

b)  Ar det forenligt med de ovannimnda bestammelserna i direktivet att, tolka
artiklarna 5 b och 6 i den belgiska lagen av den 15 maj 200740m erkannande och
skydd av yrket som fordonsexpert, jamforda mednbestdmmelserna i lagen av den
12 februari 2008 om inrattande av en allman “ram‘, for. erkdnnande av
yrkeskvalifikationer inom EU, sarskilt artiklarna 6 “echw8yochy 9 déri, sa, att
begreppet temporér och tillféllig verksamhet, utesluter ‘att det ar maojligt for en
tjansteleverantdr som ar etablerad i €n ursprungsmedlemsstat att tillhandahalla
tjanster i en mottagande medlemsstat.omidessa i viss man ar aterkommande, utan
att vara regelbundna, eller att ha viss infrastruktur,dar?



