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[--]
[~ -] Eutelsat-yhti6 vaatii, ettd Conseil d’Etat [— —]:

1) kumoaa ‘Autorite"de régulation des communications électroniques et des
postesin (sahkoisen viestinndn ja postialan sé@antelyviranomainen) 22.2.2018
antaman paatoksen nro 2018-0001, jolla Inmarsat Ventures Limited -yhtidlle
myonnettiin lupa pitédé toiminnassa satelliittivalitteisen matkaviestintdjarjestelman
maanpaallisia tukiasemia, toimivallan ylittdmisen vuoksi;

-]
Se vaittaa, etta

—[--][alkup. s. 2] [- -]

— Autorité teki oikeudellisen virheen ja ilmeisen arviointivirheen myodntéessaan
Inmarsat Ventures Limited -yhtidlle maanpé&allisten tukiasemien toiminnassa
pitdmistd koskevan luvan, joka on ristiriidassa sovellettavien unionin
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oikeusséantdjen kanssa, koska Inmarsat Ventures Limited -yhtion suunnittelema
verkko ei muodosta satelliittivalitteistd matkaviestintdjarjestelméad, koska kyseisen
verkon maanpaéllisia asemia ei ole suunniteltu jarjestelman satelliittikomponentin
“tukiasemiksi”, koska kyseinen verkko ei ole unionin lainsditdjin
satelliittivalitteisid matkaviestintdpalveluja tarjoaville jarjestelmille asettamien
tavoitteiden mukainen ja koska se seikka, ettd Inmarsat ei tarjonnut
satelliittivalitteisia matkaviestintdpalveluja ennen péatoksen N:o 626/2008/EY
4 artiklan 1 kohdan c alakohdan ii alakohdassa saddettyd pdivdmaaraa eli
1.12.2016, oli esteend kyseisen luvan myontamiselle;

-
[~ —] Autorité de régulation des communications électroniqueset des pestes vaatii
valituksen hylk&amista. [ —].

[~ -] Inmarsat Ventures Limited -yhti6 vaatii valituksenshylkaamista [==].

Viasat Inc- ja Viasat UK Ltd -yhti6t vaativat 5.6.2019, kirjatussa valiintulossaan,
ettd Conseil d’Etat hyviksyy Eutelsat-yhtion valituksen [=—]. Ne yhtyvat
valittajan esittdmiin valitusperusteisiin ja esittdvat liséksi, ett4 valituksenalainen
lupa on riittdmattomasti perusteltu, ¢keska Auteritémei. ottanut kantaa siihen,
voivatko Inmarsat Ventures Limited -yhtidmsuunnitteleman verkon maanpaalliset
asemat olla yhteydessd liikkuvan maa-aseman_kanssa 30.6.2008 tehdyssa
paatoksessd N:0 626/2008/EY,, tarkoitetussad merkityksessa ja toimia ndin ollen
maanpaallisind tukiasemina, ja koska kyseistd lupaa rasittaa oikeudellinen virhe
siltd osin kuin siind valtuutetaan duvan saaja pitdimaan toiminnassa maanpaallisia
tukiasemia edella mainitun paatoksen N:o 626/2008/EY 8 artiklan 3 kohdan
c alakohdangvastaisesti.

[T

Ottaen huomioon:

— Euroepan unionimiteiminnasta tehdyn sopimuksen;

—14.2.2007 tehdyn Euroopan komission paatoksen N:o 2007/98/EY;;

— 30.6.2008 tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksen
N:0 626/2008/EY;

— 13.5.2009 tehdyn Euroopan komission péaatoksen N:o 2009/449/EY;
[alkup. s. 3]

— Cour d’appel de Bruxellesin 8.2.2019 Euroopan unionin tuomioistuimelle
esittdman ennakkoratkaisupyynnén C-100/19;

ol
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Radiotaajuuksien  yhdenmukaistetusta  kéytostd 2 GHz:n  taajuusalueilla
satelliittivalitteisid mobiilipalveluja tarjoavissa jarjestelmissa 14.2.2007 tehdyssa
komission pdaatoksessd 2007/98/EY maadréttiin, ettd jasenvaltioiden oli varattava
ndma taajuuskaistat satelliittivalitteisid mobiilipalveluja yhteisssé tarjoavien
jarjestelmien kayttoon 1.7.2007 alkaen. Satelliittivalitteisia
matkaviestintdpalveluja tarjoavien jarjestelmien valitsemisesta ja valtuuttamisesta
30.6.2008 tehdyllda Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokselld
N:0 626/2008/EY perustettiin  yhteison valintamenettely satelliittivalitteisid
matkaviestintdjarjestelmia kayttaville operaattoreille, jotka hakevat oikeutta
kayttdd kyseistd taajuuskaistaa 14.2.2007 annetun paatoksen, 2007/98/EY
mukaisesti, ja maariteltiin edellytykset valittujen operaattorien yhteensovitetulle
valtuuttamiselle jasenvaltioiden toimesta. Samalla paatoksella jasenvaltioille
tarjottiin - mahdollisuus valtuuttaa valitut operaattorit tietyin edellytyksin
kayttaméan satelliittivélitteisten matkaviestintdpalvelujen. kaistan taajuuksia
satelliittivélitteisten matkaviestintdjarjestelmien “maanpadllisten tukiasemien”
toimintaan lisatdkseen palvelun saatavuutta alueilla, “joillagvaaditun) laatuista
viestintdyhteyttd yhden tai useamman avaruudessa Sijaitsevan yksikon kanssa ei
voida taata. Euroopan yhteis6jen komissio valitsi 13.5.2009 tehdyll& paatoksella
N:0 2009/449/EY Inmarsat Ventures Limiteds ja Solaris“Mobile Limited -yhtiot
satelliittivalitteisten ~ matkaviestintdpalvelujeny “tarjoamiseen  valtuutetuiksi
yleiseurooppalaisten jarjestelmien operaattoreiksi.

Autorité de régulation des postes et des communications électroniques myonsi
21.10.2014  annetulla  paatoksell& nro 2014-1257  Inmarsat  Ventures
Limited -yhtiolle luvan kayttdd satelliittivalitteisten matkaviestintdpalvelujen
kaistan taajuuksia Ranskan ‘Euroopassa Ssijaitsevilla alueilla. Autorité myonsi
22.2.2018 annetulla “Wypaatokselld | nro 2018-0001  Inmarsat  Ventures
Limited =yhti6lle luvan pitaa toiminnassa satelliittivalitteisen
matkaviestintdjarjestelman, 4maanpaallisia tukiasemia. Eutelsat-yhtid vaatii
kyseisen paatoksen Kumoamista toimivallan ylittdmisen perusteella. [alkup. s. 4]

Valiintulo:

Viasat Incxja Viasat UK Ltd -yhtiot ovat osoittaneet, ettd niilla on riittdva intressi
Autorité de “regulation des communications électroniques et des postesin
22.2.2018 annetun p&&toksen kumoamiseen. Niiden véliintulokirjelmét voidaan
nain ollen ottaa tutkittavaksi.

Inmarsat-yhtion oikeudenkayntivaite:

Asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd Eutelsat-yhtio on erikoistunut etenkin
samankaltaisten lennonaikaisten yhteyspalvelujen tarjoamiseen kuin ne palvelut,
joita Inmarsat Ventures Limited -yhti0 aikoo saamiensa lupien ja etenkin nyt
késiteltdvan asian kohteena olevan luvan nojalla tarjota. N&in ollen Eutelsat-
yhtiolla on intressi, jonka perusteella se voi riitauttaa valituksensa kohteena
olevan paatoksen.
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Postista ja sahkoisestd viestinndstd annetun lain (code des postes et des
communications électroniques) D, 406-14 8§:ssa sdddetyn méardajan noudattamatta
jattdmista koskeva valitusperuste:

[--]

[ —] [valitusperusteen hylk&&aminen]

Sité, ettd Autorité de réqulation des communications électroniques et des postes ei
tarkistanut, tayttyivatkd 30.6.2008 tehdyn paatdksen N:0 626/2008/EY
8 artiklassa asetetut edellytykset, koskeva valitusperuste:

[ -] [alkup. s. 5]
[ —] [valitusperusteen hylk&&minen]

Postista ja sahkoisestd viestinndstd annetun lain (codes des postes et des
communications électroniques) L. 321-1 8:n rikkomista koskeva valitusperuste:

[--]

[ —] [valitusperusteen hylkd&@minen]

Euroopan unionin oikeuden rikkomista koskevat valitusperusteet:

30.6.2008 annetun p&atoksen N:o 626/2008/EY 2 artiklan 2 kohdassa maéritelldan
satelliittivilitteisilld matkaviestintéjagjestelmilld tarkoitettavan: ”a) —— sahkoisia
viestintéaverkkoja ja¢ miihin [liittyvia \toimintoja, jotka pystyvat tarjoamaan
radioviestintéapalveluja), Tikkuvan maa-aseman ja yhden tai useamman
avaruudessa sijaitsevan ‘yksikonwalilla, liikkuvien maa-asemien valilla yhden tai
useamman avaruudessa sijaitsevan yksikon valityksella tai liikkuvan maa-aseman
ja yhden tal useamman, maanpaallisen kiintedn tukiaseman valilla. Téllaiseen
jarjestelmédan “on kuuluttava ‘vdhintddn yksi avaruudessa sijaitseva yksikkod” ja
maanpailliselld “tukiasemalla tarkoitettavan: ”b) —— maan paalla sijaitsevaa
tukiasemaa, joka parantaa satelliittivalitteisen matkaviestintapalvelun saatavuutta
sellaisella jarjestelman satelliitin tai satelliittien peittoalueeseen kuuluvalla
maantieteelliselld alueella, jolla vaaditun laatuista viestintayhteytta yhden tai
useamman avaruudessa sijaitsevan yksikon kanssa ei voida taata”. Lisaksi
kyseisenpaatoksen 8 artiklan 3 kohdan b alakohdassa saddetdan seuraavaa:
”maanpaallisten tukiasemien on oltava olennainen osa satelliittivalitteista
matkaviestintajarjestelma& ja niitd on ohjattava satelliittiverkon resurssien- ja
verkonhallintajarjestelmalld; niiden on kaytettava samaa siirtosuuntaa ja samoja
taajuuskaistojen  [alkup.s. 6] lohkoja kuin niihin  yhteydessa olevat
satelliittikomponentit, eivatkd ne saa kasvattaa kyseisen satelliittivalitteisen
matkaviestintajarjestelman taajuusvaatimuksia”.

4 artiklassa sdddetddn seuraavaa: 1. Hakemusten on taytettava seuraavat ehdot: —
— ¢) hakijan on hakemuksessa sitouduttava siihen, ettd —— ii) satelliittivalitteista
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matkaviestintdpalvelua tarjotaan kaikissa jasenvaltioissa ja véhintdan
50 prosentille vaestosta, ja se kattaa vahintaan 60 prosenttia kunkin jasenvaltion
kokonaismaa-alasta hakijan ilmoittamaan mé&ardaikaan mennessd mutta joka
tapauksessa viimeistadn seitseman vuoden kuluttua 5 artiklan 2 kohdan tai
6 artiklan 3 kohdan mukaisesti tehdyn komission paatoksen
julkaisupéivasta”.7 artiklassa sdddetddn seuraavaa: 1. Jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd valituilla hakijoilla on sen aikataulun ja peittoalueen
mukaisesti, joihin valitut hakijat ovat 4 artiklan 1 kohdan c alakohdan seké&
kansallisen lainsdddannon ja yhteison oikeuden mukaisesti sitoutuneet, oikeus
kayttad 5 artiklan 2 kohdan tai 6 artiklan 3 kohdan nojalla tehdyssa komission
paatoksessa yksiloityja taajuuksia ja oikeus pitad toiminnassa satellittivalitteista
matkaviestintdjarjestelmad. Niiden on ilmoitettava valituille hakijoille“ndista
oikeuksista. —— 2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin oikeuksiin on diitettava
seuraavat yhteiset ehdot: —— b) valitun hakijan on toteutettava liitteessa luetellut
osavaiheet 6-9 24 kuukauden kuluessa 5 artiklan 2 kahdan tai\6 artiklan 3'kohdan
mukaisen valintapdatoksen tekemisestd; c) valitum, hakijan/on,taytettava kaikki
hakemuksessaan tai vertailevan valintamenettelyn aitkana antamansa,Sitoumukset
riippumatta siitd, ylittddko pyydettyjen radiotagjuuksien, maaré saatavilla olevan
radiotaajuusalueen laajuuden”. Liséksi 8 attiklassa saddetdan seuraavaa: 1.
Jasenvaltioiden on yhteison oikeuden, ja kansallisen, lainsaédannon mukaisesti
varmistettava, ettd niiden toimivaltaiset, viranamaiset™ myontavat Il osaston
mukaisesti valituille ja 7 artiklan nojalla “taajuuksien kayttoon valtuutetuille
hakijoille valtuutukset, jotka tarvitaan satelliittivalitteisten
matkaviestintajarjestelmien/ ‘maanpaallisten, tukiasemien toimintaan niiden
alueella”. Komission p&atos satelliittivalitteisia matkaviestintapalveluja tarjoavien
yleiseurooppalaisten gjérjestelmien operaattorien valinnasta julkaistiin Euroopan
unionin virallisessa lehdessd 12.6.2009, joten 4 artiklan 1 kohdan c alakohdan
Il alakohdassa mainittu\paivamaardaron 13.6.2016. Kyseiseksi péaivaméaaraksi
kuitenkin mudtettiingl.12.2016.

Asiakirjasaineistosta ilmenee, ettd Inmarsat Ventures Limited -yhtio aikoo kayttaa
matkaviestintapalvelujen/ | kaistan taajuuksia lennonaikaisia yhteyspalveluja
tarjoavan EuropeanyAwviation Network -jarjestelman (EAN) kehittdmiseen. Taman
jarjestelman avulla voidaan tuoda matkaviestintapalvelu lentokoneisiin kéyttéden
satelliittilahetyksié, joiden vastaanottajana on lentokoneen rungon yldpinnalla
sijaitseva antenni, ja Euroopan unionin alueella sijaitsevista maanpaallisista
tukiasemista toteutettavia lahetyksid, joiden vastaanottajana on lentokoneen
rungon alapinnalla sijaitseva antenni; kaikki n&ma lahetykset kayttavat
matkaviestintapalvelujen taajuuskaistaa. Kyseisen jarjestelman
satelliittikomponentti otettiin kdyttoén 29.8.2017.

[- -] [alkup. s. 7] [-—] [valitusperuste, joka koskee tavoitetta tietotekniikan
hyodyntdmismahdollisuuksiin  liittyvdn  alueellisen  epayhdenvertaisuuden
vahentamisesté satelliittien avulla, hylataéan]

Toiseksi valittajana oleva yhti6 esittdd, ettd Autorité de régulation des
communications électroniques et des postesin Inmarsat Ventures Limited -yhtidlle
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myontdmé lupa pitdd toiminnassa maanpéallisid tukiasemia rikkoo 30.6.2008
tehdyn pdadtoksen N:0 626/2008/EY madrayksid, koska Inmarsat Ventures
Limited -yhtion  suunnittelema verkko ei ole satelliittivalitteinen
matkaviestintdjarjestelma, silld sen maanpéélliset tukiasemat eivat ole sen
olennaisia osia. Téhan valitusperusteeseen annettava vastaus riippuu yhtaalta siitg,
mill& oikeudellisilla arviointiperusteilla voidaan todeta, ettd kyseessa on liikkuva
maa-asema 30.6.2008 tehdyssa paatoksessd N:0 626/2008/EY tarkoitetussa
merkityksessd, ja toisaalta siitd, edellyttddko kyseinen péétds kantajana olevan
yhtion véitteen mukaisesti, ettd lilkkuva maa-asema, joka on yhteydessa
maanpaallisen tukiaseman kanssa, voi ilman erillista laitteistoa olla yhteydessa
myo0s satelliitin kanssa, ja jos ndin on, miten laitteiston yhtendisyys on arvioitava.

Kolmanneksi valittajana oleva yhti0 esittdd, ettd riidanalainen lupa< rikkooe
30.6.2008  tehdyn  paatoksen  N:0 626/2008/EY. gy, madrayksia, . koska
valituksenalaisessa p&a&atoksessd sallitut maanpéalliset tukiasemat, eivét ole
luonteeltaan taydentavid kyseisen verkon satelliittikomponenttiin ndhden. Tahéan
valitusperusteeseen vastaaminen edellyttas, ettdamaaritetaan yhtaalta, onko saman
paatoksen 2 artiklan 2 kohdan maaréayksia tulkittava siten, ettéisatelliittivalitteisen
matkaviestintajarjestelman on perustuttava ensisijaisesti
satelliittikomponentteihin, vai voidaanko kyseistenymaaraysten perusteella katsoa,
etta satelliittikomponenttien ja maanpaallisten “komponenttien roolit toisiinsa
ndhden ovat merkityksettomia, mukaan, lukien kokoonpano, jossa
satelliittikomponenttia k&ytetd&n vain silloin, Kun-maanpaéllisiin komponentteihin
ei saada yhteyttd, ja toisaalta, voidaanke maanpadlliset tukiasemat asentaa
kattamaan koko Euroopan unionin ‘alue ‘silla perusteella, ettd avaruudessa
sijaitsevien yksikoiden avulla“ei"voida missaan kohtaa taata vaaditun laatuista
viestintdyhteyttd samany, artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetussa
merkityksessa.

Neljanneksi( valittajana oleva yhtio esittda, ettd Autorité de régulation des
communications électroniques et des postesin Inmarsat Ventures Limited -yhtidlle
myontama, lupa, pitdd tolminnassa maanpéallisida tukiasemia rikkoo 30.6.2008
tehdyn, paatoksen N.0 626/2008/EY maéardyksid, koska se seikka, ettd Inmarsat
Ventures % Limited — -yhti0 ei ollut toimittanut  satelliittivalitteisia
matkaviestintapalveluja kyseisen padtoksen 4 artiklan 1 kohdan c alakohdan
il alakohdassa s&adettyyn péivamaaraan eli 1.12.2016 mennessd, oli esteend
kyseisemy, luvan myontdmiselle. T&hdn valitusperusteeseen vastaamiseksi on
maéadritettavd, onko niin, ettd mikali osoittautuu, ettd kyseisen paatdksen Il osaston
mukaisesti valittu operaattori ei ole noudattanut 7 artiklan 2 [kohdassa]
méaériteltyjd, satelliittivalitteisen matkaviestintdjarjestelméan alueellista peittoa
koskevia sitoumuksia 4 artiklan 1 kohdan c alakohdan ii alakohdassa maaréattyyn
méardaikaan mennessd, jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on
Kieltdydyttdvda myontamastad lupia maanpéallisten tukiasemien toiminnassa
pitdmiseen, ja mik&li vastaus t&h&n on kieltdvd, voivatko ne Kkieltaytya
myontamasta kyseisié lupia.
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[ -1 [alkup. s.8] [--] [véliintulijoina olevien yhtididen esittdman
valitusperusteen hylkaaminen]

15, 16 ja 17 kohdassa esitetyt kysymykset ovat olennaisia Conseil d’Etat’n
késiteltdvana olevan asian ratkaisun kannalta [--] [ennakkoratkaisupyynnon
esittdminen unionin tuomioistuimelle SEUT 267 artiklan nojalla] .

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

[ —] Eutelsat-yhtion tekemén valituksen késittelya lykataan siihen saakka, kunnes
Euroopan unionin tuomioistuin on antanut ratkaisun seuraaviin Kysymyksiin:

1) Milla oikeudellisilla arviointiperusteilla voidaan todeta,yettd Kyseessdyon
liilkkuva maa-asema 30.6.2008 tehdyssa Euroopan parlamentin ja “heéuvoston
paatoksessd N:0 626/2008/EY tarkoitetussa merkityksessa? Onko “kyseistd
paatosta tulkittava siten, ettd siind edellytetadédn, etta maanpaéllisen tukiaseman
kanssa yhteydessé oleva liikkuva maa-asema voi ‘0lla yhteydessa,my@s satelliitin
kanssa ilman erillista laitteistoa? Mikéli vastaus tahan kysymykseen‘on myontéva,
miten laitteiston yhtendisyys on arvioitava?

2) Onko saman pé&atoksen 2 artiklang2 kohdan madréyksia tulkittava siten, ettd
satelliittivalitteisen matkaviestintdjarjestelman on, perustuttava ensisijaisesti
satelliittikomponentteihin, vai voidaanko kyseisten maaraysten perusteella katsoa,
etta satelliittikomponenttien_ja maanpaallisten koemponenttien roolit toisiinsa
ndhden ovat merkityksettomid, “»mukaan lukien kokoonpano, jossa
satelliittikomponenttia k&ytetdan vain silloin, kun maanpaéllisiin komponentteihin
ei saada yhteyttd? Veidaanko maanpaélliset tukiasemat asentaa kattamaan koko
Euroopan unionin alue\stllé,perusteella, ettd avaruudessa sijaitsevien yksikkojen
avulla eigvoida_missédan kohtaaytadta vaaditun laatuista viestintdyhteyttd saman
artiklan 2 kohdan b-alakohdassa tarkoitetussa merkityksessa?

3) Mikali oseittautuu, \etta kyseisen péaatoksen Il osaston mukaisesti valittu
operaattorl, el ole [ noudattanut 7 artiklan 2 kohdassa  méariteltyj4,
satelltittivalitteisen symatkaviestintajarjestelmén alueellista peittoa koskevia
sitoumuksia“ 4 artiklan 1 kohdan c alakohdan i alakohdassa maarattyyn
maérdaikaan mennessd, onko ja&senvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
kieltaydyttdva myontdmastd lupia maanpadllisten tukiasemien toiminnassa
pitdmiseen? Mikaéli vastaus tdhan on kieltava, voivatko ne kieltdytyd myontamasta
kyseisia lupia?

[- -] [alkup. s. 9] [- ] [allekirjoitukset]



