SV

Oversattning C-515/19-1

Mal C-515/19
Begaran om foérhandsavgorande
Datum for ingivande:
8 juli 2019
Domstol som begéar férhandsavgorande:
Conseil d’Etat (Frankrike)

Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

28 juni 2019
Klagande:
Eutelsat SA
Motpart:
Autorité de régulation desycommunications électroniques et des
postes
Inmarsat’Ventures Ltd
[-]

[...], [Blolaget “Eutelsat har begirt att Conseil d’Etat (Hogsta
forvaltningsdemstolen),ska [...]:

1), ogiltigforklarasbesiut nr 2018-0001 av den 22 februari 2018 av Autorité de
régulationides cammunications électroniques et des postes (tillsynsmyndigheten
fortelektrenisk kommunikation och post [nedan kallat tillsynsmyndigheten]) att
tilldela” bolaget Inmarsat Ventures Limited tillstand att anldgga och nyttja
kompletterande markkomponenter i ett mobilsatellitsystem, pa grund av
dverskridande av befogenheter,

[.]

Eutelsat har gjort gallande foljande:

- [...][Orig. s. 2][...]
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— Tillsynsmyndigheten har gjort en felaktig réattstillampning och en uppenbart
oriktig beddmning som asidosatter unionens regelverk, nar den tilldelade bolaget
Inmarsat Ventures Limited tillstdnd att anldgga och nyttja kompletterande
markkomponenter, eftersom att det natverk som bolaget Inmarsat Ventures
Limited planerade inte utgor ett mobilsatellitsystem, att natverkets stationéra
markbaserade stationer inte kan anses som “kompletterande” i1 forhallande till
systemets satelitkomponenter, att detta nédtverk inte har de syften som
unionslagstiftaren angett for de system som tillhandahaller mobila satellittjanster
och att den omstandigheten att Inmarsat inte har tillhandahallit mobilsatellitsystem
fore det datum som anges i artikel 4.1 c ii) i beslut 626/2008/EG, det vill sdga den
1 december 20186, vilka utgor hinder for ett sadant tillstand.

-[-]
[...]Tillsynsmyndigheten har yrkat att talan ska ogillasg...]
[...] [B]olaget Inmarsat Ventures Limited har yrkabatt talan‘ska ogillasy[...].

Genom en intervention, som registrerades den 5 juni 2019 har belagen Viasat Inc
och Viasat UK Ltd yrkat att Conseil d’Etat\ska bifalla‘det ytkande som bolaget
Eutelsats framstéllt [...]. De ansluter sig till de‘grunder,somyklaganden anfort och
havdar dessutom att det angripna tillstandet, inte axtillrackligt motiverat till foljd
av att tillsynsmyndigheten inte thar tagit ‘st&llning til" huruvida de av bolaget
Inmarsat Ventures Limited planerade natverksjerdstationer kan kommunicera med
en mobil jordstation, i enlighet med beslut nr 626/2008/EG av den 30 juni 2008,
och darmed utgora kompletterandeystationara markkomponenter, samt att detta
tillstand &r fattat genom felaktig, rattstillampning eftersom att det ger tillstand till
mottagaren att anlégga ochgnyitjaskompletterande markkomponenter i strid med
artikel 8 c i beslut nr 626/2008/EG.

[-]

Se narmare:

— fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

— Europeiska kommissionens beslut nr 2007/98/EG av den 14 februari 2007,
— Europaparlamentets och radets beslut nr 626/2008/EG av den 30 juni 2008,

— Europeiska kommissionens beslut nr 2009/449/EG av den 13 maj 2009, [Orig.
s. 3]

— begaran om forhandsavgoérande i mal C-100/19 till Europeiska unionens domstol
av Cour d’appel de Bruxelles den 8 februari 2019,

-]

Saken
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Kommissionens beslut 2007/98/EG av den 14 februari 2007 om harmoniserad
anvandning av radiospektrum i frekvensbandet 2 GHz for inférande av system
som tillhandahaller mobila satellittjanster foreskriver att medlemsstaterna ska gora
frekvensbanden (sa kallade MSS-banden for “mobile satellite services”)
tillgangliga for system som tillhandahaller mobila satellittjanster i gemenskapen,
fran och med den 1 juli 2007. Genom Europaparlamentets och radets beslut nr
626/2008/EG av den 30 juni 2008 om urval och tillstandsgivning avseende system
som tillhandahaller mobila satellittjanster inrattades, i enlighet med beslut
2007/98/EG av den 14 februari 2017, ett gemensamt forfarande for att.vélja bland
operatérer av mobilsatellitsystem, som ansoker om att fa anvanda oc¢h nyttja detta
frekvensband, och faststalldes villkoren for medlemsstaternas samordnade
tillstand till de utvalda operatérerna inom detta forfarandes,Samma beslut ger
medlemsstaterna  mojligheten att, under sarskilda villkor;, ‘ge ‘de utvalda
operatorerna tillstand att anvanda frekvensbanden for mobila satelittjanster for att
anldgga och nyttja “kompletterande markkomponenter” fér miobilsatellitsystem
for att forbattra tillgangen till tjansten i omraden dar kommunikation med en eller
flera rymdstationer inte kan astadkommas med erforderlig-kvalitety, &enom beslut
nr 2009/449/EG av den 13 maj 2009 valde “Eurepeiskay gemenskapernas
kommission bolagen Inmarsat Ventures Limited och Selaris‘Mobile Limited som
operatérer av alleuropeiska system_med tillstandy attitillhandahalla mobila
satellittjanster.

Genom beslut nr 2014-1257 av'den 21y0ktebers2014 gav tillsynsmyndigheten
tillstand till bolaget Inmarsate\Mentures Limitedhatt anvanda frekvensbanden for
mobila satelittjanster pa det franskayfastlandet, Genom beslut nr 2018-0001 av den
22 februari 2018 tilldetadeytillsynsmyndigheten bolaget Inmarsat Ventures
Limited tillstdnd attbanldgga och, nyttja kompletterande markkomponenter i ett
mobilsatellitsystef.“Bolaget Ettelsatar yrkat att beslutet ska ogiltigforklaras pa
grund av Overskridandewav befogenheter. [Orig. s. 4]

Om intepventionen

BolagenyViasat IneyochWiasat UK Ltd har pavisat ett tillrackligt intresse av att fa
tillsynsmyndighetens, beslut av den 22 februari 2018 ogiltigforklarat. Deras
intervention'ska foljaktligen tillatas.

Bolaget lmmarsats invandning om rattegangshinder

Det framgar av handlingarna i malet att bolaget Eutelsat, bland annat, &r
specialiserat pa tillhandahdllande av konnektivitetstjanster under flygning,
liknande de som bolaget Inmarsat Ventures Limited avser att anvéanda som grund
for tillstanden det forfogar dver, bland annat det tillstdind som ar omtvistat i
forevarande fall. Eutelsat har darfor ett berattigat intresse som ger bolaget ratt att
bestrida det angripna beslutet.
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Den grund for talan som avser asidosattandet av fristen i artikel D, 406-14, i Code
des postes et des communications électroniques (lagen om elektronisk
kommunikation och post)

[.]

[...] [Talan ogillas savitt avser denna grund]

Den grund for talan som avser underladtenhet av tillsynsmyndigheten att
genomfdra en kontroll i enlighet med villkoren i artikel 8 i beslut nr.626/2008/EG
av den 30 juni 2008

[...] [Orig. s. 5]
[...] [Talan ogillas savitt avser denna grund]

Den grund for talan som avser &sidoséttandet av artikel'L232-1.i Code des postes
et des communications électroniques (lagen_wom “post och< ‘elektronisk
kommunikation)

[]

[...] [Talan ogillas savitt avser denmansgrund]

De grunder som avser asidosittande av unionsrétten

Artikel 2.2 i beslutgnr %626/2008/EG _av den 30 juni 2008 definierar
mobilsatellitsystem _som: “a)y(...) “elektroniska kommunikationsndtverk och
tillhorande utrusthing “semspkany, tillhandahalla radiokommunikationstjanster
mellan en mohil jordstation och, en eller flera rymdstationer, mellan mobila
jordstationerwia en elleriflera rymdstationer eller mellan en mobil jordstation och
en eller flera komplétterande stationara markkomponenter. Ett sadant system ska
inbegripa,minst enyrymdstation.”, samt kompletterande markkomponenter som
"b)L (), stationdra “markbaserade stationer som anvinds for att forbdttra
tillgangen) till, mobila satellittjanster i geografiska omraden inom
tackningsomradetfdr systemets satellit/satelliter, dar kommunikation med en eller
flerassymdstationer inte kan dstadkommas med erforderlig kvalitet”. Artikel 8.3 b
I beslutet, foreskriver att: «[k]Jompletterande markkomponenter ska utgora en
integrerad del av ett mobilsatellitsystem och ska styras av resurs- och
nathanteringsmekanismen i det satellitbaserade systemet. De ska anvdnda samma
sandningsriktning och samma del av frekvensbandet [Orig. s. 6] som motsvarande
satellitkomponenter och far inte 6ka spektrumkravet for det mobilsatellitsystem
som de &r en del av”.

| artikel 4 foreskrivs foljande: 1. Foljande formkrav ska gdlla: (...) ¢) I sin
ansokan ska den sokande forbinda sig att se till att (...) ii) den mobila
satellittjansten ska finnas i samtliga medlemsstater, till atminstone 50 procent av
befolkningen och till Gver 60 procent av varje medlemsstats samlade landyta inom
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den tid som den sokande angett, men under alla omstandigheter inte senare an sju
ar efter dagen for offentliggérande av kommissionens beslut som antagits enligt
artiklarna 5.2 eller 6.3. Artikel 7 har foljande lydelse: 1. Medlemsstaterna ska se
till att de utvalda sokande, i enlighet med den tidsperiod och det tjansteomrade
som de utvalda sékande atagit sig, i enlighet med artikel 4.1 ¢ och i enlighet med
nationell lagstiftning och med gemenskapsratten, har rattighet att anvanda den
specifika radiofrekvens som faststalls i det kommissionsbeslut som antagits enligt
artiklarna 5.2 eller 6.3 och rattighet att driva ett mobilsatellitsystem.
Medlemsstaterna ska informera de utvalda sokande om dessa rattigheter. (...) 2.
De réattigheter som avses i punkt 1 ska omfattas av féljande gemensamma villkor:
(...) b) De utvalda sokande ska na milstolparna 6-9 i bilagan senast 24,manader
efter det att beslutet om urvalet antagits i enlighet med artiklarna 5:2 eller6.3. c)
De utvalda sokande ska infria de ataganden de gjort i sina ansokningar ‘eller
under det jdmférande urvalsforfarandet, oberoende av._om den kembinerade
efterfragan pd radiospektrum dverstiger den tillgdngliga wmdngden”. Slutligen
foreskrivs foljande i artikel 8: ”1. Medlemsstaterna ska, iyenlighet medynationell
lagstiftning och gemenskapsratten se till att deras behoriga ‘myndigheter beviljar
de sokande som valts ut i enlighet med avdelning ‘M. 6eh ‘Somugetts tillstand att
anvanda spektrumet enligt artikel 7 de “tillstand, som ar nodvandiga for att
tillhandahalla kompletterande markkomponenter i mobilsatellitsystem pa deras
territorium”. Kommissionens beslut om ‘urval“av operatorer av alleuropeiska
system som tillhandahaller mobila satellittjanster “offentliggjordes den 12 juni
2019 i Europeiska unionens officiella tidning, Vilket innebér att det datum som
namns i artikel 4.1 c ii) ar.demsl3 juni 2016. Detta datum senarelades emellertid
till den 1 december 2016.

Det framgar av handlingarna i malet att bolaget Inmarsat Ventures Limited avser
att anvanda frekvensbanden tiflimobila satellittjanster for att utveckla ett system,
benamnt Eurdpean “Aviation Network (EAN), amnat att tillhandahalla
anslutningstjanster for flygindustrin. Detta system mojliggor sakra mobiltjanster
pa flyg<«genom satellitsandningar, som tas emot av en dataterminal placerad
ovanpa flygplanskroppen, och sandningar utfors fran kompletterande
mafkkomponenter ‘somvutplacerats pa Europeiska unionens territorium, som tas
emot av_en dataterminal placerad under flygplanskroppen, bada dessa sandningar
tryggas genomafrekvensbanden till mobila satelittjanster. Detta system bygger pa
ensatellitkomponent som togs i drift den 29 augusti 2017.

[...] [@rig. s. 7] [...] [Talan ogillas savitt avser den grund som avser syftet att
minska territoriella skillnader till digital tillgang tack vare satelliter]

For det andra havdar klagandebolaget att tillstandet att anldagga och nyttja
kompletterande markkomponenter som tilldelades bolaget Inmarsat Ventures
Limited av tillsynsmyndigheten strider mot bestdmmelserna 1 beslut
nr 626/2008/EG av den 30 juni 2008, eftersom det natverk som bolaget Inmarsat
Ventures Limited planerade inte utgor ett mobilsatellitsystem, pa grund av att dess
kompletterande markkomponenter inte utgor en integrerad del. Beddmningen av
denna grund beror, dels, pa vilka rattsliga kriterier som ska anvandas vid
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identifiering av en mobil jordstation i den mening som avses i beslut nr
626/2008/EG av den 30 juni 2008, dels, pa om detta beslut, som klagandebolaget
gor gdllande, kréver att en mobil jordstation som kommunicerar med en
kompletterande stationdr markkomponent, utan sarskiljbar utrustning, likval ska
kunna kommunicera med en satellit och, om svaret blir jakande, hur
beddmningen, om materialet utgér en enhet, ska goras.

For det tredje havdar klagandebolaget att det angripna tillstandet strider mot
bestdmmelserna i beslut nr 626/2008/EG av den 30 juni 2008, eftersom att de
tillatna kompletterande stationdra markkomponenterna i det angripna beslutet inte
ar av kompletterande karaktar i forhallande till natverkets satellitkemponent.
Bedomningen av denna grund kraver att det faststélls, dels, huruvida
bestimmelserna i artikel 2.2 i samma beslut ska, tolkas 'sa, atty ett
mobilsatellitsystem i forsta hand ska grundas pa satellitkomponenterna‘eller om
bestammelserna gor det mojligt att ta hansyn, till att “satellit=> och
markkomponenternas respektive roll saknar betydelse,"@ven 1.en utformning dar
satellitkomponenten endast kan anvandas nar kommunikationen medqde stationara
markkomponenterna inte kan sakerstéllas, dels, “huruvida de kompletterande
stationdra markkomponenterna kan installeras fér att tacka hela Europeiska
unionens territorium pa grund av att rymdstationemna inte gor det mojligt att
sékerstalla den kvalitet som kravs for kKemmunikationen enligt artikel 2.2 b.

For det fjarde havdar klagandebolaget, att, tillstindet att anldgga och nyttja
kompletterande markkomponenter,som tilldelades bolaget Inmarsat Ventures
Limited av tillsynsmyndigheteny, Strider ‘mot bestdmmelserna i beslut nr
626/2008/EG av den 30%uni®2008, pa grund av den omstandigheten att bolaget
Inmarsat Ventures 4himited inte tillhandaholl mobila satellittjanster vid den
tidpunkt som anges i, artikel"4id, cii)4 beslutet, ndmligen den 1 december 2016,
vilket utgor ett hinderyatt utfarda detta tillstand. Bedomningen av denna grund
kraver att— fOr, den hadndelse -att den operatdr som &r utvald i enlighet med
avdelning” i beslutet inte, har infriat atagandena géllande den territoriella
tdckningen,genom ett mobilsatellitsystem som definieras i artikel 7.2, innan det
slutdatum, som foreskrivs 1 artikel 4.1 c ii) — det faststalls huruvida de behériga
myndigheterna‘iymedlemsstaterna ska vagra att bevilja tillstand att anldgga och
nyttja kompletterande markkomponenter eller huruvida, om fragan besvaras
nekande, myndigheterna kan vagra att bevilja dessa tillstand.

[...] [Qrig. s8] [...] [Talan ogillas savitt avser den grund som de intervenerande
bolagenianfort]

De fragor som redovisats i punkterna 15, 16 och 17 ar avgorande for utgangen i
det mal som Conseil d'Etat har att prova [...] [hanskjuts till EU-domstolen i
enlighet med artikel 267 FEUF]

HARIGENOM BESLUTAS FOLJANDE:
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[..] Malet som anhéngiggjordes genom anstkan fran bolaget Eutelsat ska
vilandeforklaras i avvaktan pa att Europeiska unionens domstol meddelar sitt svar
pa féljande fragor:

1) Vilka réttsliga kriterier ska anvéndas vid identifiering av en mobil jordstation i
den mening som avses i Europaparlamentets och radets beslut nr 626/2008/EG av
den 30 juni 2008? Ska detta beslut tolkas s, att det kraver att en mobil jordstation
som kommunicerar med en kompletterande stationdr markkomponent, utan
sarskiljbar utrustning, likval ska kunna kommunicera med en satellit? Om svaret
ar jakande, hur ska beddmningen, om materialet utgor en enhet, géras?

2) Ska bestammelserna i artikel 2.2 i samma beslut tolkas sa hatt ett
mobilsatellitsystem i forsta hand ska grundas pa satellitkomponenterna eller om
bestimmelserna goér det mojligt att ta hansyn &til att, “satellit- och
markkomponenternas respektive roll saknar betydelsep aven i en utformning dar
satellitkomponenten endast kan anvandas ndr kommunikationen med de,stationéra
markkomponenterna inte kan sékerstéllas? Kafinde kompletterande stationéra
markkomponenterna installeras for att tdcka hela Europeiska unionens territorium
pa grund av att rymdstationerna inte gor det mojligtiatt ‘sakerstélla den kvalitet
som krévs for kommunikationen enligt artikel'2.2 b?

3) Ska de behoriga myndigheternasi,medlemsstaterna ~ for den handelse att den
operatdr som &r utvald i enlighet med,avdeling Il 1 beslutet inte har infriat
atagandena gallande den territoriella tackningen,som definieras i artikel 7.2, innan
det slutdatum som foreskeivs i artikel 4.1 ¢ ii)"— vagra att bevilja tillstand att
anlagga och nyttja kempletterande, markkomponenter? Om fragan besvaras
nekande, kan myndigheterna vagra att bevilja dessa tillstand?

[...] [Orig. s. 9]f:--] [underskrifter]



