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Ennakkoratkaisupyynt6
Jattamispaiva:
22.7.2019
Ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin:
Conseil d’Etat

Ennakkoratkaisupyynnon esittamista koskevan paattksen tekemispaiva:

12.7.2019
Kantaja:

ECOTLC
Vastaaja:

Ministre de la transition écologique etisolidaire
CONSEIL D’ETAT (ylin

hallintotuomioistuin),
jonka késiteltédvanéeon
riita-asia:

[--]

Yhtio ECOTLC —niminen yhtio vaatii lyhyessa kannekirjelmassé, siihen liittyvassa
taydentévassa kirjelméssa ja kolmessa vastauskirjelméssd, jotka on Kirjattu
Conseil d’Etat’n tiita-asiainosaston kirjaamossa 29.11.2017, 12.1.2018, 7.5.2018,
22.6.2018 ja 4.6.2019, ettd Conseil d’Etat

1. kumoaa toimivallan ylittimisen perusteella Ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidairen (valtioministeri, ekologisen ja solidaarisen
siirtymén ministeri, Ranska) ja Ministre de I’économie et des financesin (talous- ja
valtiovarainministeri, Ranska) 19.9.2017 tekeméan péaatoksen, jolla on muutettu
3.4.2014 tehtyd paatostd sellaisten yhteiséjen hyvéksymismenettelysta ja
tehtdvanmaarityksestd ympdaristolain (code de 1’environnement) R. 543-214 §:n
mukaisesti, joiden tarkoituksena on edistdd vaatetustekstiileistd, kodin
liinavaatteista ja jalkineista syntyvien jatteiden kasittelyd, ja tallaisen yhteison
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hyvaksymisesta ymparistdlain L. 541-10-3 8:n ja R. 543-214-R. 543-224 §:n
mukaisesti;

[--]
Yhti6 vaittaa, ettd sen riitauttamassa paatoksessa
[--]

— mé&é&ratdan uuden sééntojenvastaisen valtiontuen muodostavasta toimenpiteesta,
koska siita ei ilmoitettu ennalta Euroopan komissiolle, mik& on vastein Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohtaa; [alkup. S-2]

-1

Ministre d’Etat, ministre de la transition écologiquefet solidaire vaatii 1.6.2018
Kirjatussa vastinekirjelmassa, ettd kanne hylatdén. Se, katseo, ettd kanteelta
puuttuvat tutkittavaksi ottamisen edellytykset, koska sEco TLC:lla"ei,ole sellaista
oikeussuojan tarvetta, joka antaisi sille asiavaltuuden, riitauttaa asianomainen
rildanalainen paatos, ja ettd kanteessa esitetytwéitteet ovat perusteettomia.

Fédération des entreprises du recyclage (jaljempand, kierrétysyritysten yhdistys”)
on vaatinut 2.3.2018 ja 25.6.2018 kirjatuissa kahdessa véliintulokirjelmassa, etta
Conseil d’Etat hylkad kanteen [@5—]. Yhdistys katsoo, ettd sen valiintulo on
oikeutettu, ettd kanteelta puuttuvat tutkittavaksi ottamisen edellytykset, koska
Eco TLC:lI4 ei ole sellaista eikeussuojan,tarvetta, joka antaisi sille asiavaltuuden

riitauttaa asianomainen riidanalainen‘péaatos) ja etta kanteessa esitetyt vaitteet ovat
perusteettomia.

Kanne on annéttuntiedoksi, Ministre,de I’économie et des financesille, joka ei ole
esittanyt Kirjelmaa,

Joka ottaa huemioon muut asiakirja-aineistoon siséltyvat asiakirjat,
joka'attaa huomioon

— Euroopam unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

— ymparistolain,

-1

[- -] [alkup. s. 3] [- -]
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seka katsoo seuraavaa:

Vuoden 2007 talousarviosta 21.12.2006 annetun lain 69 §:11a ympéristolakiin
lisattiin L. 541-10-3 8, joka koskee sellaisten tuottajien laajennetun vastuun
periaatetta, jotka “tuovat ammattimaisesti kansallisille markkinoille kotitalouksille
tarkoitettuja uusia vaatetustekstiileitd, jalkineita tai kodin liinavaatteita”, ja jossa
ne madratadn edistdmddn ndaistd tuotteista syntyvien jatteiden kierratystd ja
késittelya tai huolehtimaan niiden kierratyksesta ja kasittelysta joko rahoittamalla
ekologiasta ja teollisuudesta vastaavien ministerien yhteiselld padtoksella
hyvéksyttyd yhteisod, joka tekee sopimuksen jatteiden lajittelun hoitavien
toimijoiden ja jatehuollosta vastaavien alueellisten yksikoiden“atai niiden
yhteenliittymien kanssa ja maksaa niille rahoitustukea Jkyseisten jétteiden
kierratys- ja kasittelytoimintoihin, tai perustamalla tehtdvanmaarityksen
mukaisesti ekologiasta ja teollisuudesta vastaavienggministerien Yyhteisessa
padtoksessa hyvaksytyn erillisen jarjestelmén naiden jatteiden kierrdtykseen ja
kasittelyyn. Taémén pykalan viimeisessa momentissa tdsmennetéédn jSeuraavaa:
"Tdmdn pykdldn yksityiskohtaisista soveltamissddnnoistd, erityisesti maksun
laskentatavasta, niistd edellytyksistd, joiden | mukaisesti ‘edistetdan vaikeasti
tyollistyvien henkildiden integroimista, seka ensimmaisessa, momentissa saadetyn
velvollisuuden noudattamatta jattamisen seuraamuksista, “maaratadan Conseil
d’Etat’n pddtékselld.” Saman lain R.'548-214 §:nitoisessarmomentissa saddetadn
seuraavaa: “Kunkin yhteison on lupahakemuksensa tueksi osoitettava, ettd silld on
tekniset ja taloudelliset valmiudetyhoitaa, vaaditut, toiminnot menestyksellisesti
niin, ettd se kykenee allekirjoittamillaan: sopimuksilla ja uudelleenjakamalla
perimiddn maksuja edistam&an L.“541-10-3 8§:ssd4 mainittujen jatteiden
uudelleenkayttod, kierratysta, materiaaliny6tykayttoa ja kasittelya, ja ilmoitettava
ne edellytykset, joilla‘se“aikoo tayttad tahan hyvaksymissopimukseen kuuluvassa
tehtavanmdarityksessd asetetutiehdets” Saman lain R. 543-215 8:n ensimmaisessa
momentissa (Saadetdan ‘Seufaavaay “Hyvdksytyt yhteisét mddrittdvit niiden
maksujen kokonaismaéran, . jotka ne perivat L. 541-10-3 §:n ensimmaisessa
momentiSsa mainituilta“henkiloiltéa kattaakseen kunakin vuonna ne kulut, joita R.
543-214 §issd mainitun tehtdvinmddrityksen noudattamisesta aiheutuu.” Saman
lain "Ry, 543-21818:ss8 sdddetdan, ettd lain R. 543-214 §:ss& mainitussa
tehtavanmaadrityksessa on tdsmennettdva erityisesti lajiteltujen, uudelleen
kaytettyjen, kierratettyjen tai hyddynnettyjen jatteiden madrille asetetut tavoitteet
seka“tavoitteet, jotka koskevat vaikeasti tyollistyvien henkildiden integrointia
saman fain L. 541-10-3 8:ss& tarkoitetulla tavalla, ja se, minkd verran jétteiden
lajittelua hoitavalle toimijalle suoritettavaa maksua alennetaan, mikali tamé ei
tayta vaikeasti tyollistyvien henkil6iden integrointia koskevaa
vahimmaistavoitetta.

Paatoksessd, joka tehtiin 3.4.2014 niiden yhteisGjen hyvéksymismenettelysté ja
tehtavanmaarityksesta, joiden tarkoituksena on edistad vaatetustekstiileista, kodin
liinavaatteista ja jalkineista syntyvien jatteiden késittelyd, tuen maksamisen
edellytykseksi  asetetaan  tietty = materiaalihydtykdyton ja  Kierratyksen
vihimmadistaso. Se sisdltdd liitteen, jonka otsikkona on “Sopimuksen tehneille
jatteiden lajittelun hoitaville toimijoille maksettavien rahoitustukien asteikko
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vuonna N+1 vuoden N perusteella” ja jossa maidritetddn laskutapa niille
rahoitustuen eri lajeille, joita sopimuksen tehneille jatteiden lajittelun hoitaville
toimijoille voidaan maksaa, nimittadin toiminnan kestdvyyden varmistamiseksi
maksettavalle tuelle, raaka-aineiden lajitteluun maksettavalle tuelle ja
kehittamistuelle. Tassd liitteessd maadrataan erityisesti, ettd toiminnan
kestavyyden varmistamiseksi maksettavan tuen madrd vastaa niiden avustusten
summaa, jotka maksetaan  toiminnan  kestdvyyden  varmistamiseen
materiaalihyotykéyton, energiahyotykayton ja loppukasittelyn mukaan, ja ettéd
materiaalihyotykdyton  mukaan toiminnan  kestdvyyden  varmistamiseen
maksettava avustus lasketaan siten, ettd [alkup. s. 4] “materiaalihyotykayttoon
otettuihin (uudelleenkaytté + kierratys + materiaalihyotykayton ‘muut, muodot)
lajiteltuihin tonniméériin” sovelletaan kerrointa, joka on 65 euroa tonnia kohden.
Taman lisaksi 3.4.2014 tehdyssa péaatoksessa Eco TLC:lle myOnnetaan lupa peria
maksut vaatetustekstiileistd, kodin liinavaatteista ja jalkineista syntyvien jatteiden
kasittelyyn ja jakaa ne rahoitustukina jatteiden lajittelun hoitaville toimijoille ja
jatehuollon alalla toimivaltaisille alueellisille yksik@ille paatdksen liitteena olevan
tehtdvanmadrityksen mukaisesti. Sen paatoksen ensimmaisessa pykdlassa, jolla
19.9.2017 muutettiin edelld mainittua 3.4.2014 tehtya “paatostd ja jonka
kumoamista Eco TLC vaatii toimivallan ylittdmisen perusteella, maarataan, etta
3.4.2014 tehdyssa paatoksessd asetettu tonnimaardperusteinen 65 euron kerroin
nostettaisiin 82,5 euroon tonnia kohden ja “kerrointa alettaisiin soveltaa
maksettaviin tukiin 1.1.2018 alkaen.

Prosessinedellytyksen puuttimista koskeva wvaite, jonka Ministre d’Etat, ministre
de la transition écologique et solidaire onesittanyt:

Paatoksessd, joka tehtiin, 19.9.2017, 'maaratdédn sen tuen korottamisesta, jota
vaatetustekstiilien, kodin “liinavaatteiden ja jalkineiden alalle perustettu
tuottajayhteisgrmaksaa sopimuksen, tehneille toimijoille, jotka vastaavat ndistéd
tuotteista syntyvien jatteiden késittelystd. Koska tdmé korotus vaikuttaa kyseiseen
yhtioon,gjoka on ainoa“hyvaksytty toimija tall4 alalla, Eco TLC:lla on sellainen
oikeussugjan tarve, joka antaa sille asiavaltuuden nostaa kanteen tatd paatosta
vastaan, toimivallanylittdmisen perusteella.

Valiintulohakemuksen tutkittavaksi ottaminen:

Kierratysyritysten yhdistykselld on riittdva oikeussuojan tarve, koska yhdistyksen
edun mukaista olisi, ettd riidanalainen p&&atés pysyisi voimassa. Sen
valiintulohakemus on néin ollen hyvéksyttava.

Kanneperusteet:

[ -] [alkup. s. 5]
[--]
[--]
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[ —] [perusteet, joilla ei ole merkitystd ennakkoratkaisukysymyksen kannalta]
[alkup. s. 6]

Luokittelu valtiontueksi:

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
maarataan seuraavaa: “Jdasenvaltion myontimd taikka valtion varoista muodossa
tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristdad tai uhkaa vaaristad Kkilpailua
suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, silt
osin kuin se vaikuttaa jdsenvaltioiden vdiliseen kauppaan.” Saman sopimuksen
108 artiklan 3 kohdassa mé&é&ratddn seuraavaa: “Komissiolle on ‘anmettava tieto
tuen myontamista tai muuttamista koskevasta suunnitelmasta_niin ajoissapetta se
voi esittdd huomautuksensa. Jos komissio katsoo, ettd téallainen suunnitelmanei
107 artiklan mukaan sovellu sisdmarkkinoille, se aloittaa 2 kohdassa tarkoitetun
menettelyn viipymattd. Jasenvaltio, jota asia koskee,\ ei Saa toteuttaa
ehdottamiaan toimenpiteitd, ennen kuin menettelyss&, on annettu’ lopullinen
pddtos.”

Edelld 1 kohdassa esiin tuoduista ymparistélain L. 541-10-3"ja R. 543-218 §:n
sdannoksistd seuraa, ettd tuottajien, jotka, ‘tuovat Ranskan markkinoille
vaatetustekstiileitd, kodin liinavaatteitayja jalkineita,“ongjoko huolehdittava itse
naistd tuotteista syntyvien jatteiden “kasittelystaitai siirrettdvd vastuu tastd
hyvaksytylle yhteisolle, jonka tehtdvéna,on<perida nfiden maksut ja huolehtia
niiden puolesta jatteiden Kkasittelysta tekemalla sopimuksia jatteiden lajittelun
hoitavien toimijoiden kanssa. Talla jarjestelylla on tarkoitus panna kansallisella
tasolla taytdntéon naistad tuotteistarsyntyvien jatteiden osalta 19.11.2008 jatteista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvaston direktiivin 2008/98/EY tavoitteet.

Edelld 3g kohdassa mainitussay,3.4.2014 tehdyssa péatoksessa on liitteend
tehtdvanmaaritys, “jossa ‘maaritelladn eritoten jatteiden lajittelun hoitaville
toimijoille maksettavien, rahoitustukien asteikko, jossa tuen maard mééritetdan
jatteiden’ hyodyntamiseen ja sosiaalisissa vaikeuksissa olevien henkilGiden
tyolistdmiseen littyvien tavoitteiden perusteella. Téssé samassa péatoksessa lupa
tekstiileista, \vaatteista, kodin liinavaatteista ja jalkineista syntyvien jatteiden
jakeluun myoOnnettiin ainoastaan Eco TLC:lle, joka on alan tuotteita markkinoille
tuovien toimijoiden perustama ja hallinnoima yksityinen yhteisd. Asiakirja-
aineistosta ei kay ilmi, etta tdhan tarkoitukseen olisi hyvaksytty muita yhteisoja tai
ettd tietyt'naitd tuotteita markkinoille tuovat toimijat olisivat paattaneet huolehtia
itse tuotteista syntyvien jatteiden kasittelysta.

Niistd maarayksistd, jotka sisaltyvét 3.4.2014 tehtyyn paatokseen, ja paatdksen
liitteend olevasta tehtdvanmédrityksestd seuraa, ettd hyvaksytyn yhteison on
méaéritettdva niiden maksujen maarg, jotka se perii tuotteita markkinoille tuovilta
toimijoilta, tasolle, joka on ehdottoman valttdmaton yhteison velvollisuuksien
tayttamiseksi, nimittain rahoitustukien maksamiseksi jatteiden lajittelun hoitaville
toimijoille paatoksessé vahvistetun asteikon mukaisesti seka erilaisten tiedotus- ja
ennaltaehkéisytoimien toteuttamiseksi, voimatta tehdd voittoja tai tappioita ja
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voimatta ryhtyd harjoittamaan toimintaa muilla aloilla. Asiakirja-aineistosta ja
erityisesti  tutkimuksesta, johon riita-asiainosaston kuudes jaosto ryhtyi
hallintotuomioistuimista annetun lain (code de justice administrative) R. 623-1 §:n
mukaisesti, ilmenee, ettd valtion nimedmd valtiontalouden tarkastaja on lasna
tdman yhtion hallituksen kokouksissa, joskaan hénelld ei ole kokouksissa
aanioikeutta, hanelle ilmoitetaan yhtion suunnittelemien sijoitusten ehdoista ennen
niiden vahvistamista hallituksessa ja han voi pyytda nahtavakseen kaikki yhtion
varainhoitoon liittyvat asiakirjat, jotta hdn voi, mikéli moitteettoman varainhoidon
sdantdja ei ole noudatettu, ilmoittaa asiasta toimivaltaisille valtion viranomaisille,
jotka voivat maaratad sakon, jonka enimmaéismaard on 30 000 euroa, tai perati
madratd, ettd yhtion lupa keskeytetddn tai [alkup. s. 7] jopa evatdan. Nailla
varauksilla Eco TLC pééattadd vapaasti siitd, miten yhtiétad hallinnoidaan. Eritoten
maksujen suorittamiseen tarkoitettuihin varoihin ei sovelletaymitaan (rityisté
talletusvelvollisuutta.

Nailla edellytyksilla vastaus véitteeseen siitd, ettd tukiy, joka jatteiden, lajittelun
hoitaville toimijoille maksetaan materiaalihy6tykéaytén perusteellatriidanalaisessa
paatoksessd saadetyn asteikon mukaisesti, olisi luonteeltaan-wvaltiontukea, ja ettéd
riidanalainen paatos, joka johtaa asteikon korettamiseen, ‘alisi sdéntdjenvastainen,
koska téstd paatoksestd ei ilmoitettu,_ennaltasEureopan komissiolle, kuten ei
myoskaan 3.4.2014 tehdysta péaatoksestd, jolla, myGhemmassa paatoksessa
muutettu riidanalainen jarjestely otettiintykayttéén, riippuu vastauksesta
kysymykseen siitd, onko Euroopan,unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
artiklaa tulkittava siten, ettd Kyseisesséd artiklassa tarkoitetuksi valtiontueksi on
katsottava edella 9-11 kohdassa kuvatun® kaltainen jarjestely, jossa voittoa
tavoittelematon yksityinen tuottajayhteiso,jolla on viranomaisten antama lupa,
perii tietyn tyyppisia ‘tuetteita markkinoille tuovilta toimijoilta, jotka ovat
allekirjoittaneet sen kanssa sopimuksen tata tarkoitusta varten, maksuja vastineena
palvelusta,” jossa seshuolehtii‘naiden toimijoiden puolesta niiden velvollisuudesta
kasitelld niiden markkinotlle tuomista tuotteista syntyvat jatteet, ja maksaa
toimijoille, jotka se on\hywvaksynyt valtion hyvaksymén tehtdvanmaarityksen
perusteella, ja“joiden tehtdvand on huolehtia ndiden jatteiden lajittelusta ja
hyodyntamisestd, summia, joiden maara madaritetadn tuottajayhteison hyvaksyntaa
koskevallapaétoksella ymparisto- ja sosiaalisten tavoitteiden perusteella.

Taméykysymys on ratkaisevan tirked Conseil d’Etat’n kisiteltdvini olevassa
asiassa“annettavan ratkaisun kannalta, ja siihen liittyy vakavia vaikeuksia. N&in
ollen kysymys on saatettava Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaistavaksi
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artiklan nojalla, ja kanteen
késittelemistd on lykattavd, kunnes Euroopan unionin tuomioistuin on ottanut
kantaa esitettyyn kysymykseen.

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

[--]
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2 artikla: Kanteen késittelyéd lykatd&n, kunnes Euroopan unionin tuomioistuin on
antanut ratkaisunsa seuraavaan kysymykseen:

Onko Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklaa tulkittava
siten, ettd edelld 9-11 kohdassa kuvatun kaltainen jarjestely, jossa voittoa
tavoittelematon yksityinen tuottajayhteisd, jolla on viranomaisten antama lupa,
perii tietyn tyyppisid tuotteita markkinoille tuovilta toimijoilta, jotka ovat
allekirjoittaneet sen kanssa sopimuksen tata tarkoitusta varten, maksuja vastineena
palvelusta, jossa se huolehtii néiden toimijoiden puolesta ndistd tuotteista
syntyvien jatteiden kasittelystd, ja maksaa toimijoille, joiden tehtdvana on lajitella
ja hyodyntdd n&m& jatteet, avustuksia, joiden madra  “méairitetdan
hyvaksymissopimuksessa ymparistd- ja sosiaalisten tavoitteiden perusteella, on
katsottava kyseisessd maarayksessa tarkoitetuksi valtiontueksi?

[ -] [alkup. s. 8] [--]



