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Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 8 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci

Data wplywu:
9 lipca 2019r.

Oznaczenie sqdu odsylajgcego:
Verwaltungsgericht Berlin (Niemcy)

Data wydania postanowienia o wystapieniu z| wnioskiem o “‘wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

17 czerwca 2019 r.
Strona skarzaca:

NMI Technologietransfer GmbH
Druga strona post¢powania:

EuroNorm.GmbH

Przedmiot pestepowania‘gléwnego

Zgodnosé, pomoey z ‘rynkiem wewnetrznym; definicja matych i $rednich
przedsigbiorstw; przedsigbiorstwo kontrolowane przez organy publiczne
Przedmiot i podstawa prawna odestania prejudycjalnego

Wykiadnia prawa Unii, art. 267 TFUE, a w szczego6lnosci

Wyktadnia rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 traktatu (Dz.U. 2014, L 187, s. 1) (zwanego dalej
,rozporzadzeniem nr 651/2014”)



STRESZCZENIE WNIOSKU O WYDANIE ORZECZENIA W TRYBIE PREJUDYCJALNYM — SPRAWA C-516/19

Pytania prejudycjalne

1.  Czy spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig, ktéra prowadzi dzialalnosé
gospodarcza, w $wietle art. 3 ust. 4 zatacznika I do rozporzadzenia nr 651/2014
nie mozna uzna¢ za mate lub $rednie przedsiebiorstwo juz z tego powodu, ze 90%
jej kapitatu zakladowego nalezy do fundacji prawa cywilnego, w ktorej
siedemnastoosobowej radzie, nieuprawnionej do prowadzenia spraw fundacji,
zasiada dwdch przedstawicieli ministerstw, jeden nadburmistrz miasta, jeden
rektor uniwersytetu, trzech profesorow tego uniwersytetu, jeden rektor innej
szkoty wyzszej i jeden cztonek zarzadu izby przemystowo-handlowej?

2. Czy panstwowe uniwersytety i szkoly wyzsze orazd{ niemieckie izby
przemystowo-handlowe sg organami publicznymi w roz@imieniu ‘art. 3 “ust. 4
zatacznika I do rozporzadzenia nr 651/2014?

3.  Czy osoby zasiadajace w radzie fundacji w ramach wolontariatu sghorganami
publicznymi w rozumieniu art. 3 ust. 4 zalaczaikayl do "\ rozporzadzenia
nr651/2014 juz z tego powodu, ze ich podstawewym roedzajem aktywnosci
zawodowej jest praca w organie publicznym?

4.  Czy kontrola ze strony organdéw publicznych wirozumieniu art. 3 ust. 4
zatgcznika I do rozporzadzenia mr 651/2014, zakiada, ze gremia organdéw
publicznych moga w ramach_stosunku prawnego wydawac¢ czionkom rady
fundacji zasiadajacym w niej “w ramach wolontariatu polecenia dotyczace
glosowania w radzie w okreslony. sposob?

5. Czy posrednia kéntrola prawsgtosuprzez organy publiczne zaktada, ze jest
ustalone, iz organy publiczne wplywaja na cztonkoéw rady fundacji, tak aby
wykonywali oni prawa gltosuw sposob okreslony przez organy publiczne?

6. Czy postedniaskontrola praw glosu przez organy publiczne ma juz miejsce
W sytuaeji, kiedy, istnigje mozliwos¢, ze cztonkowie rady fundacji zasiadajacy w
niej -w, ramach welontariatu, w ramach pehienia swojej funkcji w radzie,
uwzgledniajginteresy ofganizacji publicznych, z ktorych sie wywodza?

7. %Czy wyrazenie ,kontroluje [...] wspdlnie” w rozumieniu art. 3 ust. 4
zatacznika'l, do rozporzadzenia nr 651/2014 zaktada mozliwo$¢ stwierdzenia
wspélnege procesu decyzyjnego organdéw publicznych w odniesieniu do praw
glosu?

8. Czy w przypadku przestanki ,kontroluje” w rozumieniu art. 3 ust. 4
zatacznika I do rozporzadzenia nr 651/2014 chodzi o rzeczywiste stosowanie
statutu przez fundacjg, czy tez o mozliwg wyktadnie tresci statutu?

Przywolane przepisy prawa Unii

Rozporzadzenie nr 651/2014, a w szczegdlnosci
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art. 3 ust. 4 zatgcznika | do rozporzadzenia nr 651/2014 (zwany dalej ,,spornym
przepisem”)

Przywolane przepisy prawa krajowego i postanowienia umowne

Gesetz zur vorlaufigen Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskammern
(ustawa w sprawie tymczasowego uregulowania przepisow dotyczacych izb
przemystowo-handlowych, Niemcy) w brzmieniu z dnia 29 marca 2017 r. (zwana
dalej ,,JHKG”)

Richtlinie  ,,Zentrales  Innovationsprogramm  Mittelstandd (ZIM)?  des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie (wytycznegg€entralny program
innowacyjnosci dla matych 1 §rednich przedsigbiorstw” federalnego ministerstwa
gospodarki 1 energii, Niemcy; zwane dalej ,,wytycznymi®ZIM?’), ktéreinieamaja
charakteru normy prawnej

Statut fundacji NMI Naturwissenschaftliches_und“Medizinisches nstitut an der
Universitat Tubingen (NMI instytut przyrodniczy“i,medyczay przy uniwersytecie
w Tybindze, Niemcy) w brzmieniu zatwierdzonym®w dniu;11 sierpnia 2015 .
przez Regierungspréasidium Tiibingen (rad¢ tegionalng miasta Tybingi, Niemcy)
(zwany dalej ,,statutem’)

Umowa o wspolpracy miedzyy, instytutem NMI ‘a panstwowym Universitét
Tubingen (uniwersytetem WanTybindze);, odnowiona w 2009 r. (zwana dalej
,Umowg o wspoOtpracy”)

Stan faktyczny i przebieg postgpowania

Strony prowadza sporadotyczacy, wsparcia dla projektu badawczo-rozwojowego
strony skarzacej,w swictle,wytycznych ZIM.

Druga“strona postepewania jest spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia, ktorej
przyznano uprawnienie zwigzane z wykonywaniem wtadzy publicznej, polegajace
nay,wykonywaniuy, zadan administracyjnych o charakterze publicznoprawnym,
mi¢dzy innym W obszarze dotacji.

Kapitat zaktadowy strony skarzacej wynosi 27 800 EUR. Instytut badawczy ,,NMI
Naturwigsenschaftliches und Medizinisches Institut an der Universitit Tiibingen”
(NMI instytut przyrodniczy i medyczny przy uniwersytecie w Tybindze, zwany
dalej ,.instytutem NMI”) posiada udziat w wysokosci 25 000 EUR. Pozostata
czes$¢ kapitatu zaktadowego nalezy do spotki holdingowe;.

Instytut NMI jest fundacjg prawa cywilnego, posiadajaca zdolno$¢ prawng. Celem
tej fundacji pozytku publicznego jest wspieranie nauki i badan. Zaktadajac ten
instytut planowano mig¢dzy innymi, ze uzyskiwane przez niego wyniki badan beda
wdrazane w praktyce 1 przyniosg zysk finansowy. Kapitat zatozycielski zostat
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wniesiony przez 13 przedsigbiorstw oraz — w malej cze$ci — przez miasto
Reutlingen. Statut nie zawiera postanowien dotyczacych wykonywania praw
wspolnika przystugujacych instytutowi NMI w odniesieniu do strony skarzacej.

Do kwietnia 2018 r. czlonek =zarzadu strony skarzacej byt jednoczesnie
przewodniczacym zarzadu 1 kierownikiem instytutu NMI. Strona skarzaca i
instytut NMI majg siedzibe w tym samym budynku w Reutlingen.

Zgodnie ze swoim statutem instytut NMI ma dwa organy — rade i zarzad. Do
zadan zarzadu nalezy prowadzenie biezacej dziatalnosci fundacji i ‘zatatwianie
wszystkich jej spraw. Do dokonania niektoérych czynnosci zarzad, petrzebuje
uprzedniej zgody rady, na przyklad w przypadku transakc)ty, dotyezacych
nieruchomosci i1 zaciggnigcia pozyczki.

Do zadania rady nalezy okreslenie zasad pracy fundacji“zgodnie z jej celem i
nadzor nad ich przestrzeganiem. W mysl statutu przystugujatjejumiedzy innymi
nastgpujace uprawnienia: decydowanie o planowaniu detyczacym “dziatalnosci
badawczej i1 finansowania fundacji, powotywanie 4, odwolywanie zarzadu oraz
zmiana statutu. Decyzje podejmowane s3a zwyklawwiekszoécia,"a w przypadku
zmian statutu — wigkszoscig dwoch trzeciehyglosow.

Cztonkowie rady pelnig swoje fubkcje W ramach, wolontariatu. Zgodnie ze
statutem rada sklada si¢ w ninicjszym przypadku z tacznie 17 czltonkow.
Informacje o dokladnym sktadzie osebowym “podano w pierwszym pytaniu
prejudycjalnym. Wigkszos¢ ezlonkéw wwwodzi si¢ z organéw publicznych w
rozumieniu spornego przepisu.

Do czltonkéw rady nalezy micdzy mnym czlonek zarzadu izby przemystowo-
handlowej miasta“Reutlingen. Zgodnic z IHKG izby przemystowo-handlowe,
ktore sg podmiotami prawa publicznego, reprezentujg interesy oséb prowadzacych
dziatalnosé, gespodarcza, weiich okregu oraz wspierajg interesy gospodarki
przemystowe;.

Ponadto “instytat, NMIT1 panstwowy Universitit Tiibingen (uniwersytet w
Tybindze) wspélpracuja na podstawie umowy o wspdlpracy. Umowa ta
przewiduje migdzy‘innymi nastepujace dziatania:

— wspotpraca w charakterze roéwnorzednych partnerow 1 réwnowazno$¢
wzajemnych §wiadczen,

planowanie i realizacja projektéw badawczych,

wspotpraca w ramach mozliwosci zatrudnienia 1 podnoszenia kwalifikacji,

umieszczanie profesorow w placowkach fundacji.
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Umowa o wspolpracy zawiera rowniez postanowienia dotyczgce podziatu miedzy
Universitat Tubingen (uniwersytetem w Tybindze) a instytutem NMI dochoddéw
pochodzacych z komercjalizacji wspolnych wynalazkow.

W lipcu 2016 r. strona skarzaca ztozyta do drugiej strony postepowania wniosek o
dotacj¢ na swoje projekty badawcze. Druga strona postgpowania uznala, ze
projekty badawcze zastuguja, co prawda, na dotacj¢, ale mimo to oddalita wniosek
w lutym 2017 r. Uzasadnita to tym, ze strony skarzacej nie mozna uzna¢ za mate
lub $rednie przedsigbiorstwo, poniewaz kontroluje ja organ publiczny.

Od tej decyzji strona skarzaca wniosta odwotanie, ktore, ‘druga strona
postgpowania oddalita w czerwcu 2017 r. W ramach skargi sttona“skarzaca
podtrzymuje swoje zadanie.

Uzasadnienie odeslania prejudycjalnego

Wynik sporu zalezy od rozstrzygnigcia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawie wyktadni traktatow.

Kluczowa dla rozstrzygnigcia sporu jest kwestia, czy drugafstrona postgpowania
zasadnie mogta na podstawie spornego przepisu odrzucic zakwalifikowanie strony
skarzacej jako matego lub sredniego przedsiebiorstwa 1 odmowic¢ wsparcia.

Zgodnie z wytycznymi ZIMgprawo, do sktadania ‘wnioskéw maja mate i1 $rednie
przedsigbiorstwa prowadzgce “dziatalnos¢ w Niemczech. W kwestii definicji
matych 1 S$rednich przedsiebiotstwia wytyczne odsylaja do rozporzadzenia
nr 651/2014 i do spornege. przepisu.

W mysl spornege. przepisu przedsigbiorstwa nie mozna uzna¢ za male lub $rednie
przedsigbiorstwo, jezeli, 25% lub wigcej kapitatu lub praw glosu kontroluje
bezposrednio lub posrednie, wspolnie lub indywidualnie, co najmniej jeden organ
publiczny:

Na poparcie, stanowiska, ze organy publiczne kontroluja stron¢ skarzaca, a tym
samym,nie mozna,uznac jej za mate lub $rednie przedsigbiorstwo, druga strona
postepewania podnosi nastepujace argumenty:

— Instytut NMI i strona skarzaca to przedsigbiorstwa powigzane w rozumieniu
art. 3wst. 3 lit. a) rozporzadzenia nr 651/2014.

— Instytut NMI nie sprawuje, co prawda, bezposredniej kontroli nad strong
skarzaca.

— Poprzez radg, w ktorej wigkszo$¢ cztonkoéw stanowig przedstawiciele organow
publicznych, te ostatnie organy sprawuja jednak posrednig kontrole nad strong
skarzaca.
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Rada kieruje fundacja, biorac pod uwage ogoét zadan, jakie przydziela si¢ jej w
statucie fundacji.

Obszar dzialalno$ci strony skarzacej miesci si¢ w ramach celu dziatalno$ci
fundacji, w zwigzku z czym nalezy zalozy¢, ze zakres wplywu organow
publicznych na strong skarzacg jest wystarczajacy.

Na poparcie stanowiska, ze organy publiczne nie sprawujg kontroli nad strong
skarzacg, a tym samym nalezy ja uzna¢ za mate lub $rednie przedsigbiorstwo,
strona skarzaca podnosi nastepujace argumenty:

Fundacja kieruje si¢ wytacznie obiektywnym celem swojej dzialalnosci. W
pozostalym zakresie nie funkcjonuje zaden proces decyzyjfiy

Rada nie wptywa na decyzje fundacji, to znaczy innychwerganow fundacjiy, i na
to, jakie decyzje fundacja podejmuje na zgromadzeniu “wspdlnikéw strony
skarzace;.

Rad¢ mozna poréwna¢ do specjalistycznego gremium ‘doradezego, ktore nie
moze wplywac na decyzje dotyczace stronyskarzgee;.

Ogolnie rzecz biorac, kompetencje zarzadu fundagji sg szerokie.
Rada instytutu NMI nie meze wydawac “zarzadowi polecen. Dotyczy to

réwniez kwestii tego, jakmzarzad wykonuje prawa wspdlnika przystugujace
instytutowi NMI w odniesienitindo stronysskarzace;.



