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Véc C-556/19
Zadost o rozhodnuti o pFedbéZné otazce

Datum doruceni:

22. Cervence 2019
Piedkladajici soud:

Conseil d’Etat (Francie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

12. ¢ervence 2019
Zalobkyné:

Spolec¢nost ECO TLC
Zalovany:

Ministre de laitransitien écologigue et solidaire

CONSEIL D’ETAT
(Statni rada, Franeie)
rozhodujici

ve sporném/fizeni

[omissis]

Shenujiei Zalobou, dépliujicim podanim a tfemi replikami, zapsanymi do rejstiiku
Kancelaie pro spornou agendu Conseil d’Etat (Statni rada) ve dnech 29. listopadu
2017 12, ledna,)7. kvétna a 22. ¢ervna 2018 a 4. Cervna 2019, se spolecnost Eco
TE@ domaha toho, aby Conseil d’Etat (Statni rada, Francie):

1) zrusila pro piekroCeni pravomoci arrété du 19 septembre 2017 du minisStre
d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire et du ministre de
I’économie et des finances portant modification de I’arrété du 3 avril 2014 relatif a
la procédure d’agrément et portant cahier des charges des organismes ayant pour
objet de contribuer au traitement des déchets issus des produits textiles
d’habillement, du linge de maison et des chaussures, conformément a 1’article R.
543-214 du code de I’environnement et portant agrément d’un organisme, en
application des articles L. 541-10-3 et R. 543-214 a R. 543-224 du code de
I’environnement (vyhlaska statniho tajemnika vlady, ministra Zivotniho prostiedi
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a ministra hospodafstvi a financi ze dne 19. zati 2017, kterou se méni vyhléaska ze
dne 3. dubna 2014 o schvalovacim fizeni a zadavacich podminkach pro subjekty
jejichz predmétem cinnosti je vyplaceni prispévkilt na zpracovani odpadil z
textilnich odévi, bytového textilu a obuvi, na zakladé ¢lanku R. 543-214 zékona o
ochrané zivotniho prostfedi, a kterou se schvaluji dotycné subjekty na zékladé
clanka L. 541-10-3 a R. 543-214 az R. 543-224 zékona o ochrané Zivotniho
prostredi);

[omissis]

Spole¢nost ECO TLC tvrdi, ze napadena vyhlaska:

[omissis]

- zavadi opatfeni pfedstavujici novou statni podporu, kterd je\protipravni, jelikoz
nebyla pfedem oznamena Evropské komisi, a tim_ poruSuje €l. 10%, odst. 1
Smlouvy o fungovéani Evropské unie;

[omissis].

Ministre d’Etat, ministre de la transitigi"éeologique et,solidaire (statni tajemnik,
ministr zivotniho prostfedi, Francie) ve'své zalebni edpovedi, zapsané do rejstiiku
dne 1. Cervna 2018, navrhuje zaloburzamitnout\Tvedi, Ze Zaloba je nepfipustna,
jelikoz spolecnost Eco TLC nema“pravniyzajem, kKtery by ji opraviloval branit se
proti napadené vyhlasce, a ze uplatnéng zalobni diivody jsou neopodstatnéné.

V rédmci dvou vyjadieni vedlejSiho“icastnika, zapsanych do rejstiiku ve dnech 2.
bfezna a 25. cervna 2018,\Fédcration des entreprises du recyclage (SdruZeni
podnikl pisobicieh vaodvétvi tecyklace odpadl, Francie) navrhuje, aby Conseil
d’Etat (Statni rada) %alobu zamftla [omissis]. Uvedené sdruzeni tvrdi, Ze jeho
vedlej$i ucastenstyi je ptipustne€, Ze projedndvand Zaloba je nepfipustna, jelikoz
spole¢nost Eco TLE, nema, pravni zajem, ktery by ji opraviioval branit se proti
napadenéwyhlasce, a Zéwplatnéné zalobni diivody jsou neopodstatnéné.

Nayrh “byl \zaslan fovnéz ministre de 1’économie et des finances (ministr
hespodarstvi a finanei, Francie), ktery neptedlozil Zadné vyjadieni.

S ohledem na dalsi ditkazy zalozené ve spise;

S ohledem na:

- Smlouvu o fungovani Evropské unie;

- code de I’environnement (zakon o ochrané zivotniho prostiedi);

- [omissis];
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[omissis] [omissis]

Vzhledem k témto duvodum:

Clankem 69 loi du 21 décembre 2006 de finances pour 2007 (zékon ze dne 21.
prosince 2006 o statnim rozpoctu na rok 2007) byl do code de I’environnement
(zékon o ochrané zivotniho prostiedi) doplnén ¢lanek L. 541-10-3, jenz stanovi
zasadu rozSifené odpovédnosti vyrobctl, ktefi ,,v rdmci své preéfesni cinnosti
uvadéji na vnitrostatni trh nové vyrobky v oblasti odévniho textilu, obuvi nebo
bytového textilu urcené pro domdcnosti, a ukladd jim povinnest ‘piispivat na
recyklaci a zpracovani odpadii z téchto vyrobku, ptipadné zajistoyatueeyklaei a
zpracovani téchto odpadi, a to bud tim, Ze uhfadi “piispévky subjektu
schvalenému spolecnou vyhlaSkou ministra zivotniho® prostiedi ay ministra
pramyslu, ktery uzaviel smlouvu s provozovateli “systému “tiidénigodpadi a
uzemnimi celky nebo sdruzenimi uzemnich (celkty, poyetenymiy nakladanim s
odpady a vyplaci jim finan¢ni podporu na‘recyklaciya ‘zpracovani dotcenych
odpadl, nebo tim, ze zavedou individudlni) systém recyklace a zpracovani
dotcenych odpadl v souladu se zadavaCiminpodminkami, ktery musi byt schvalen
spolecnou vyhlaskou ministra zivotniho presttedin,éa ministra primyslu. V
poslednim pododstavci uvedeného Clanku se uvadi, ,, Zpiisob provedeni tohoto
Clanku, zejména zpusob vypoctu prispevku, podminky, za jakych je podporovano
zapojeni osob obtizné hledajicich zaméstnani,“a sankce v pripadé nesplnéni
povinnosti ulozené v prynimipododstavei se stanovi narizenim Conseil d’Etat
(Statni rada)“. Druhy podedstavec ¢lanku R. 543-214 t¢hoz zékona stanovi, ze:
., Kazdy subjekt dolezi k Zadosti onschvaleni, Ze ma dostatecné technické a financni
prostiedky k tomumabywsmohl radne provadet pozadované cinnosti a podporovat
prostrednictvim\uzaviranyeh\ smlwv a prerozdélovani vybiranych financnich
prispévkii opetovne pouziti, reeyklaci, materialové vyuziti a zpracovani odpadii
uvedenych viclankusL. 541-10-3, a uvede podminky, za jakych zamysli splnit
jednotlive hodyzadavacieh podminek, s nimiz bude toto schvdleni spojeno ““. Prvni
padodstavec ClankwR..543-215 téhoz zédkona stanovi: ,, Schvdlené subjekty stanovi
eelkovou vysidinancniho prispévku, ktery jim maji hradit osoby uvedené v prvnim
podedstaveiclanku L. 541-10-3 za ucelem pokryti rocnich nakladii vyplyvajicich z
plaéni zadévatich podminek uvedenych v ¢lanku R. 543-214“. Clanek R. 543-218
té¢hoz, zakona stanovi, ze zadavaci podminky uvedené¢ v ¢lanku R. 543-214
zminéného zdkona stanovi zejména pevné cile, pokud jde o objem roztfidéného,
znovu pouzitého, recyklovaného nebo vyuzitého odpadu, jakoz 1 cile tykajici se
zapojeni osob obtizn¢ hledajicich zaméstnani ve smyslu ¢lanku L. 541-10-3 téhoz
zakona a sniZeni ptispévku vyplaceného provozovatelim systémi tfidéni odpada
v pripadé€, ze nedodrzuji stanoveny minimalni cil zapojeni takovych osob.

Podle arrété du 3 avril 2014 relatif a la procédure d’agrément et portant cahier des
charges des organismes ayant pour objet de contribuer au traitement des déchets
issus des produits textiles d’habillement, du linge de maison et des chaussures
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(vyhlaska ze dne 3. dubna 2014 o schvalovacim fizeni a zadavacich podminkéach
pro subjekty, které vyplaceji prispévky na zpracovani odpadi z textilnich odévi,
bytového textilu a obuvi) je vyplaceni podpory podminéno minimalnim objemem
materidlového vyuziti a recyklace odpadii. Souc¢asti uvedené vyhlasky je ptiloha
nadepsana ,,Sazebnik finan¢ni podpory vyplacené smluvnim provozovatelim
systému tfidéni odpadii v roce N+1 za rok N*, ve které je definovan zplsob
vypocétu jednotlivych druh finanéni podpory, kterou lze vyplacet smluvnim
provozovatelim systému tfidéni odpadii, a to podpora na udrzitelnost, podpora na
»tiidéni za ucelem materidlového vyuziti“ a podpora na rozvoj. Uvedend ptiloha
mimo jiné stanovi, Ze vySe podpory na udrzitelnost se rovna souétu podpor na
udrzitelnost z titulu materidlového vyuziti, energetického vyuziti a edstranéni
odpadl, a ze vySe podpory na udrzitelnost z titulu materidlovéhe, vyuziti se
vypocte tak, ze se ,,mnozstvi vytiidéného odpadu, ktery byl materidloye vyuzit
(opétovné pouziti + recyklace + jiné zplisoby materidlowého, vyuziti)“, wynasobi
koeficientem ve vysi 65 eur na jednu tunu. Vyhlaskou ze'dne 3¢ dubna'2014 bylo
mimo jiné udéleno schvaleni spolecnosti Eco TLCwWk vybiranh, prispévkil na
zpracovani odpadll z odévniho textilu, bytového textilu a obuvi ayjejich vyplaceni
formou finan¢ni podpory provozovatelim systémi tfidéni odpadu a tzemnim
celkim nebo sdruzenim tzemnich celkli“poverenym naklddanim s odpady v
souladu se zadavacimi podminkami,fkteré ysou prilohou uvedené vyhlasky.
Clanek 1 vyhlasky ze dne 19. zafi 2017, kteryan s¢"méni shora uvedena vyhlaska
ze dne 3. dubna 2014, a jejiz zruSeniyse spolechostyEco TLC domah4 z ditvodu
prekroCeni pravomoci, stanovi, Ze, koeficient ve, vysi 65 eur na jednu tunu
stanoveny vyhlaSkou ze dng 3% dubnas2014%se pto podpory vyplacené ode dne 1.
ledna 2018 zvySuje na 82,5 eur najednu tunu.

K namitce nepfipustnosti vznesené ze strany ministre d’Etat, ministre de la
transition écologigue et.solidaire (statni tajemnik, ministr Zivotniho prostiedi):

Vyhlaska zeémdne 19.%zarin2017 upravuje zménu vySe podpory vyplacené
ekologickym subjektem puisobicim v odvétvi odévniho textilu, bytového textilu a
obuvi ‘Smluvnim provezovatelim systému zpracovani odpadd z uvedenych
vyrebkl. Vzhledem k dopadu této zmény vysSe podpory na dotycnou spolecnost,
ktera jeyedimymischvdlenym provozovatelem v tomto odvétvi, ma spolecnost Eco
ThC pravai zdjem, ktery ji opraviiuje podat Zalobu na zruSeni zminéné vyhlasky
pro piekroceni pravomoci.

K pripustnosti vedlej$iho UiCastenstvi:

Fédération des entreprises du recyclage (Sdruzeni podnikl pisobicich v odvétvi
recyklace odpadl) ma dostatecny pravni zajem na zachovani napadené vyhlasky.
Jeho vedlejsi ucastenstvi je tedy pripustné.

K Zalobnim duvodium:

[omissis]

[omissis]
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[omissis]
[omissis] [Zzalobni dtivody, které nejsou z hlediska piedbézné otazky relevantni]

K uréeni povahy statni podpory:

Clanek 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi: ,, Podpory
poskytované v jakékoli formé statem nebo ze statnich prostiedkii, které narusuji
nebo mohou narusit hospodarskou soutéz tim, ze zvyhodnuji urcité podniky nebo
urcita odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviuji obchod mezi clenskymi staty,
neslucitelné s vnitrnim trhem [...].* Podle ¢l. 108 odst. 3 téze Smlouwy plati, ze:
,, Komise musi byt vcas informovana o zamérech poskytnout “meboNupravit
podpory, aby mohla podat sva vyjadreni. Ma-li za to, Ze gakoy,zdamer neni s
ohledem na clanek 107 slucitelny s vnitinim trhem, zahdji neprodlene Fizeni podle
odstavce 2. Dotycny clensky stat neprovede zamyslena epatrenty dokud Kemise
V tomto Fizeni neprijme konecné rozhodnuti.

Z ustanoveni ¢lankt L. 541-10-3 et R. 543-218«code de IPenvironnement (zékon o
ochrané Zivotniho prostiedi), pfipomenutych v, bod¢ 1, wyplyva;Ze vyrobei, kteti
uvadéji na francouzsky trh odévni textil, bytovy textil nebo obuv, musi byt bud’
sami schopni zpracovavat odpady (z téchtow,vyrobkli, nebo pienést tuto
odpovédnost na smluvni subjekt, jehoz tikolem je vybirat od nich pfispévky a
zajistovat na jejich ucet, zpraCovani, téchto ‘edpadi prostfednictvim smluv
uzavienych s provozovateli systémi, tiidéni‘edpadi. Zminénym ustanovenim se
do vnitrostatniho prava provaditeile smérnice\Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008 o“edpadech, pokud jde o odpady z vySe
uvedenych vyrobkii.

Soucasti vyhlasky'ze dne 33,dubna 2014, zminéné v bod¢ 3, je pfiloha obsahujici
zadavaci podminky, “kterd, zahrnuje mimo jiné sazebnik finan¢nich podpor
vyplacenych provegovatelim systému téidéni odpadi, jejichZ vyse je stanovena na
zakladé,cilovych objemt materidlového vyuziti odpadu a zapojeni osob ve slozité
socialni ‘situacinToutéz WighlaSkou bylo udéleno schvéleni pro odvétvi odévniho
textiiu, bytoveho textilu a obuvi jedinému subjektu, a to spole¢nosti Eco TLC, coz
je soukromy subjekt zalozeny a spravovany vyrobci uvadéjicimi na trh vyrobky z
tohoto 0dvétyiwZ dikazl obsazenych ve spise nevplyva, ze by bylo v tomto sméru
trh vjirobky z tohoto odvétvi rozhodli zpracovavat odpad z predmétnych vyrobki
samil.

Z ustanoveni vyhlaSky ze dne 3. dubna 2014 a ze zadavacich podminek
uvedenych v jeji pfiloze vyplyva, ze schvaleny subjekt je povinen upravit
pfispévek, ktery vybird od vyrobcii uvadé¢jicich dotyéné vyrobky na trh, na
nezbytné nutnou vysi potfebnou k tomu, aby mohl plnit své povinnosti, a to
vyplacet financni podpory provozovatelim systéma tiidéni odpadid podle
sazebniku stanoveného zminénou vyhlaskou a vykonavat rizné ¢innosti zaméfené
na prevenci a osvétu, pficemz nesmi vytvaret zisk ani mu nesmi vzniknout ztrata a
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neni opravnén vykonavat jakékoliv Cinnosti v jinych oblastech. Z dikazi
zalozenych ve spise a zejména ze Setfeni provedené¢ho 6. senatem oddé€leni sporné
agendy na zaklad¢ ¢lanku R. 623-1 du code de justice administrative (soudni fad
spravni) vyplyva, Ze jednani predstavenstva uvedené spolecnosti se Ui€astni statem
jmenovany ucetni, ktery nema hlasovaci pravo, ale je informovéan o financnich
investicich planovanych spolecnosti pted jejich schvalenim predstavenstvem a
muze si vyzadat veskeré dokumenty souvisejici s finan¢nim fizenim spole¢nosti,
pficemz pokud zjisti nedodrzovani pravidel fadné¢ho finan¢niho fizeni, oznami
tuto skutecnost ptislusnym spravnim organtim, které mohou ulozit pekutu az do
vyse 30 000 eur, nebo piipadné pozastavit nebo dokonce zrusit udéléne schvaleni.
S vyhradou vysSe uvedenych omezeni rozhoduje spole¢nost Ece, TLE, o svém
fizeni podle svého volného uvazeni. Zejména nema povinnost predkladat zpravy o
vyuziti finan¢nich prostiedkti uréenych k vyplaté ptispévkiy

Za téchto podminek odpovéd’ na zalobni diivod vychazejicihz tutzeni, Ze podpora
poskytovana provozovatelim systému tiidéni odpadii z\tituluymaterialového
vyuziti odpadii podle sazebniku stanoven¢ho napadenoeuwyyhlaskoudpredstavuje
staitni podporu a Ze napadend vyhlaska, kterow, byl zméncnutento sazebnik, je
protipravni, jelikoz ani tato vyhlaska, ani wyhléskawze dne 3\dubna 2014, kterou
bylo pfijato ustanoveni pozménéné mapadenou vyhlaskou, nebylo oznameno
Evropské komisi, zavisi na tom, zda musi b¥it clanek 107"Smlouvy o fungovani
Evropské unie vykladan y tom ssmysluy Ze jetfeba povazovat za ustanoveni
predstavujici statni podporu ve smyslutshora uvedeného ¢lanku takovy soubor
opatfeni, jako je soubor opatieni popsanyw bedech 9 az 11, na jehoz zékladé
soukromy neziskovy ekologicky subjekt, \drzitel schvaleni od pfislusnych
vefejnopravnich organid, vybirated wyrobcty kteti uvadeéji na trh urcitou kategorii
vyrobki a podepsali s nim“zastimto Wi¢elem smlouvu, finanéni piispévky jako
protiplnéni za sluzbu'spocivajiei v'tom, ze na jejich Ucet zajistuje plnéni jejich
povinnosti zpracovavat oedpady “z vyrobkl, které uvadéji na trh, a vyplaci
provozovatélim systému, tiidéni a vyuzivani takovych odpadii, s nimiz uzaviel
smlouvy v ‘souladuy se stitem schvalenymi zaddvacimi podminkami, céstky,
jejichz vyse jeistanovena,vyhlaskou o schvaleni ekologického subjektu s ohledem
na.ekologickéa sacialni cile.

Tato ‘etazka je rozhodujici pro feSeni véci projednidvané Conseil d’Etat (Statni
rada)), a ‘predstavuje zavazny problém. Je proto divodné predlozit na zikladé
¢lanku 267, Smlouvy o fungovani Evropské unie Soudnimu dvoru Zadost o
rozhodnuti o pfedbéZné otazce a prerusit fizeni o predloZené zalobé do doby, nez
Soudni dvir o uvedené otazce rozhodne.

ROZHODLA TAKTO:

[omissis]
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Clanek 2: Rizeni o piedlozené Zalob& se pierusuje do doby, neZ Soudni dvir
Evropské unie rozhodne o nésledujici otazce:

Musi byt ¢lanek 107 Smlouvy o fungovani Evropské unie vykladan v tom smyslu,
Ze je tfeba povazovat za statni podporu ve smyslu uvedeného ustanoveni takovy
soubor opatfeni, jako je soubor opatfeni popsany v bodech 9 az 11, na jehoz
zakladé soukromy neziskovy ekologicky subjekt, drzitel schvaleni od ptislusnych
vetejnopravnich organd, vybirad od vyrobct, kteti uvadeéji na trh urcitou kategorii
vyrobku a podepsali s nim za timto uc¢elem smlouvu, ptispévky jako protiplnéni za
sluzbu spocivajici v tom, ze na jejich ucet zajist'uje zpracovani odpadui z vyrobka,
které uvadéji na trh, a vyplaci provozovatelim systému tifidénl a“wyuzivani
takovych odpadl dotace ve vysi stanovené ve schvaleni s ohledem na ekologické
a socialni cile?

[omissis] [omissis]



