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Streszczenie wniosku o0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 8 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci

Data wplywu:
11 kwietnia 2019 r.
Oznaczenie sadu odsylajacego:
Corte suprema di cassazione (Wlochy)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniu Z wnioskiem
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

5 lutego 2019 .
Strona skarzaca:

Istituto Nazionale della Previdenza:Sociale
Druga strona post¢powania kasacyjnego:

VR

0 Wydanie

Przedmiot postepowania giéwnego

Skarga owchylenie wyroku wydanego w postgpowaniu W drugiej instancji,
stwierdzajgcego,, dysksyminujacy charakter ze wzgledu na przynaleznos¢
panstwowa przepiséw, ktore w celu obliczenia dodatku na gospodarstwo domowe
nie‘zaliczaja de gespodarstwa domowego cztonkéw rodziny obywatela panstwa
trizecicgo Wposiadajacego zezwolenie na pobyt w rozumieniu dyrektywy
2003/109/WE," zamieszkatych W pafstwie trzecim przynalezno$ci, natomiast
zaliczaja/do gospodarstwa domowego cztonkdéw rodziny obywatela panstwa

cztonkowskiego, niezamieszkatych w tym panstwie.

Przedmiot i podstawa prawna odeslania prejudycjalnego

Wyktadnia art. 11 ust. 1 lit. d) dyrektywy 2003/109/WE oraz zasady réwnego

traktowania zgodnie z art. 267 TFUE
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Pytanie prejudycjalne

Czy art. 11 ust. 1 lit. d) dyrektywy Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r.,
atakze zasadg rownego traktowania rezydentow dlugoterminowych i obywateli
panstwa cztonkowskiego nalezy interpretowa¢ W ten sposob, ze stoja one na
przeszkodzie  ustawodawstwu  krajowemu, na  podstawie  ktorego,
W przeciwienstwie do zasad przewidzianych dla obywateli danego panstwa
cztonkowskiego, przy obliczaniu liczby czlonkéw gospodarstwa domowego
W celu obliczenia dodatku na gospodarstwo domowe nalezy wylaczy¢ cztonkow
rodziny pracownika bedacego rezydentem dlugoterminowym i Obywatelem
panstwa trzeciego, jezeli zamieszkuja oni W panstwie trzecim pochedzenia?

Przywolane przepisy prawa i orzecznictwo Unii

Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 ridetyczaeat statusu
obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dhlugeterminowymi(Dz.U. 2004
L 16,s.44), art. 2iart. 11 ust. 1, 2 i 4 oraz motywy 12, 13 124

Wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci: z dnia 2 wrzesnia 2015 .,
Komisja/Niderlandy (C-508/10, EU:C:2012:243); z dnia“24 kwietnia 2012r.,
Kamberaj (C-571/10, EU:C:2012:238)

Przywolane przepisy prawalkrajowego

Decreto legge, n. 69, ,,Norme in matemayprevidenziale, per il miglioramento delle
gestioni degli enti portuali edfaltre disposizioni urgenti” (dekret z mocg ustawy
nr 69 wprowadzajacy ptzepisy, dotyczace zabezpieczenia spotecznego w celu
usprawnienia zarzadzania tealizowanego przez wiladze portowe oraz inne pilne
przepisy) z daia 13wnarea ‘1988 ry, przeksztatcony w ustawe nr 153 z dnia 13 maja
1988 r., (GURNNr 143 z'dnias20 czerwca 1988 r.), art. 2 ust. 1: ,,W przypadku
pracownikow, emerytdw i osob uprawnionych do $wiadczen z zakresu
zabgzpicezeniay, spoleeznego  z tytulu  zatrudnienia [...], pracownikow
panstwowyeh fu..Jiwpoczawszy od okresu wyplaty przypadajacego na dzien
1'stycznia 1988 ry, dodatki dla rodziny [...] zastgpuje si¢ dodatkiem na
gospodarstwo /domowe, oile spelnione sg warunki okreSlone W przepisach
ninigjszego artykutu. 2. Dodatek przystuguje W zroznicowanej wysokosci,
w zaleznosci od liczby cztonkow i dochodu gospodarstwa domowego, zgodnie
Z tabelg “zalagczong do niniejszego dekretu. Poziomy dochodu okre§lone
W powyzszej tabeli zwigksza si¢ [...] w odniesieniu do gospodarstw domowych
sktadajgcych si¢ z 0séb, ktore z powodu choroby lub utomnosci fizycznej lub
psychicznej dotknigte s3 catkowita 1trwala niemozno$cig podjgcia pracy
zarobkowej, lub w przypadku, gdy sa to osoby niepetnoletnie, ktére maja state
trudnosci w wykonywaniu zadan i funkcji typowych dla ich wieku. Wspomniane
poziomy dochodu zwigksza si¢ [...], jesli osoby, 0 ktéorych mowa w ust. 1, sg
owdowiate, rozwiedzione, sg W stanie separacji faktycznej lub prawnej badz jesli
sa stanu wolnego. Ze skutkiem od dnia 1 lipca 1994 r., jezeli do gospodarstwa
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domowego, o ktorym mowa w ust. 6, naleza dwoje lub wigcej dzieci, miesigczna
kwota naleznego dodatku zwigksza si¢ [...] dla kazdego dziecka, z wylaczeniem
pierwszego dziecka. [...] 6. Gospodarstwo domowe sktada si¢ z matzonkow,
z wylaczeniem matzonka bedacego w stanie prawnej irzeczywistej separacji,
dzieci oraz osob traktowanych jak dzieci [...] w wieku ponizej 18 lat lub,
niezaleznie od wieku, osob, ktore z powodu choroby lub ulomnosci fizycznej lub
psychicznej dotknigte sg calkowitg 1 trwalg niemozno$cia wykonywania pracy
zarobkowej. (...). 6a. Do gospodarstwa domowego, o ktorym mowa w ust. 6, nie
nalezg malzonek 1dzieci oraz osoby traktowane jak dzieci obywatela innego
panstwa, ktore nie majg miejsca zamieszkania na terytorium Republikiy, chyba ze
panstwo, ktorego obywatelem jest cudzoziemiec, zapewniadtraktewanie na
zasadzie wzajemnosci W stosunku do obywateli Wioch lub zostata zawartaumowa
miedzynarodowa dotyczgca $wiadczen dla rodziny. Ustalenie panstwy W ktderych
obowigzuje zasada wzajemnosci, jest dokonywane przez, Ministro del, lavoro e
della previdenza sociale (ministra pracy i zabezpieczenia ‘spotecznego) po
zasiggnigciu opinii Ministro degli affari esteri (mimistra spraw, zagranicznych).
[...] 8a. Nie mozna przyzna¢ wiecej niz jednego dodatku dla jednego
gospodarstwa domowego. W przypadku czlonkéwhgospedasstwa domowego,
ktorym wyplacany jest dodatek, dodatek tem nie moze byé wyplacany razem
Z innym dodatkiem lub innym $wiadczeniem ‘dla rodzinyy‘bez wzgledu na to,
komu przystuguje. 9. Dochdd gospodarstwa domowego sklada si¢ z tacznej kwoty
wszystkich dochodow podlegajaeych opodatkowaniu ‘podatkiem dochodowym,
uzyskanych przez cztonkow gospodarstwa domowego w roku kalendarzowym
poprzedzajacym dzien 1 lipc@kazdego roku i obowigzuje W stosunku do wyptaty
dodatku do dnia 30 czerwca kolejnego roku. [...] Do dochodu gospodarstwa
domowego wliczaneg,say, takze \dochody dowolnego rodzaju, [...] jezeli
przekraczaja kwote [..u]y, Odprawy sz tytulu rozwigzania umowy O prace, bez
wzgledu na ich nazwe, ‘eraz zaliczki ha poczet odpraw, jak rowniez dodatek
przewidziany wninigjszymyartykule nie sg wliczane do dochodu gospodarstwa
domowego. [%.]7.

Decreto legislativos8 gennaio 2007, n. 3, ,,Attuazione della direttiva 2003/109/CE
[...]7 (dekeetiustawodawezy nr 3 z dnia 8 stycznia 2007 r. w sprawie transpozycji
dyrektywy 2003/109/WE [...]) (GURI nr 24 zdnia 30 stycznia 2007 r.), ktory
wigeza przepisy dyrektywy do tekstu decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286,
sTestounigo delle disposizioni concernenti la disciplina dell’immigrazione e
norme sulla condizione dello straniero” (dekretu ustawodawczego nr 286 z dnia
25 lipea 4 1998 r. ujednolicajacy przepisy dotyczace imigracji i statusu
cudzoziemcow) (dodatek zwyczajny do GURI nr 191 z dnia 18 sierpnia 1998 r.),
obecnie stanowi w art. 9 ust. 1: ,,Cudzoziemiec, ktory posiada od co najmniej
picciu lat wazne zezwolenie na pobyt i ktory wykaze dochdéd w wysokosci co
najmniej rocznej kwoty zasitku socjalnego, a w przypadku wniosku dotyczacego
cztonkow swojej rodziny wykaze wystarczajacy dochod [...] oraz odpowiednie
zakwaterowanie spetniajgce minimalne warunki przewidziane we wilasciwych
przepisach prawa krajowego, moze zwrdci¢ si¢ do prefekta policji 0 wydanie
zezwolenia na pobyt dla rezydenta dlugoterminowego WE dla siebie i cztonkow
swojej rodziny [...]”; awust. 12: ,,W uzupelnieniu przepisow dotyczacych
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cudzoziemcOw legalnie przebywajacych na terytorium Wtoch osoba posiadajaca
zezwolenie na pobyt dla rezydenta dtugoterminowego UE moze: [...] ¢) korzysta¢
ze S$wiadczen z zakresu pomocy spotecznej, zabezpieczenia spotecznego, ze
swiadczen W zakresie dofinansowania $wiadczen zdrowotnych, edukacyjnych
I spotecznych, ze $wiadczen w zakresie dostepu do publicznych dobr i ustug,
wtym z dostepu do procedury w sprawie uzyskania mieszkania publicznego
budownictwa mieszkaniowego, chyba ze przepisy stanowig inaczej 1 pod
warunkiem ze zostanie wykazane, iz cudzoziemiec rzeczywiscie zamieszkuje na
terytorium krajowym [...]".

Zwiezle przedstawienie okolicznoS$ci faktycznych i postepowania

VR jest obywatelem Pakistanu zatrudnionym we Wtoszech, ktérego ‘¢ztonkowie
rodziny wyjechali z Wtoch w celu powrotu do panstwd pochodzenia od\wrZesnia
2011 r. do kwietnia 2014 r. W odniesieniu do wspomnianego ‘ekresu pracodawca
I INPS (Istituto nazionale della previdenza sociale’— krajowy zaktad zabezpieczen
spotecznych) odmowili VR wyptaty dodatku “ma ) gospodarstwo domowe,
uzasadniajac decyzje tym, ze w przypadku cudzoziemcow art. 2 ust. 6a decreto
legislativo 69/88 wylacza z obliczeniagrzeczonego ‘dodatku matzonka i dzieci
pracownika, ktorzy nie maja miejsca zamieszkania,we Wioszech.

Na podstawie art. 11 dyrektywy 2003/109/WEi przepisow transponujacych go do
prawa wloskiego najpierw Tribunale di*Brescia (sagd W Brescii), a nastepnie Corte
di appello di Brescia (sad apelaeyjny,w Brescii) stwierdzili, ze wyzej wymieniony
art. 2 ust. 6a ma charakter dyskryminujaCys i odstgpili od jego zastosowania,
nakazujgc INPS i prac@dawey zwrotpracownikowi zatrzymanych kwot.

INPS wnidst . skarge “\kasacyjnae, W celu uchylenia wyroku wydanego
W postepowaniu W, drugiej, instancj-

Glowne argumenty skarzacego W postepowaniu gldwnym

Zdaniem INPSWwbrew temu, co orzeczono w zaskarzonym wyroku, dodatek na
gospodarstwo ydomowe nie ma charakteru $wiadczenia z zakresu pomocy
spoleczneiy, czego wymaga art. 11 ust. 1 dyrektywy 2003/109, ktory zobowigzuje
do“rownego traktowania pod wzgledem zabezpieczenia spotecznego, pomocy
spoteczngj 1 ochrony socjalnej, okreslonych przez prawo krajowe, lecz
$wiadczenia z zakresu zabezpieczenia spotecznego inie jest $wiadczeniem
,podstawowym” w rozumieniu motywu 13, w zwigzku z czym moze podlegac
odstepstwu od zasady rownego traktowania obywateli icudzoziemcow,
przewidzianemu w ust. 4 wspomnianego art. 11.
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Zwiezle uzasadnienie odestania prejudycjalnego

Dodatek na gospodarstwo domowe przewidziany w art. 2 decreto legislativo
69/1988 jest wuzupelieniem finansowym, ktore przystuguje wszystkim
pracownikom oraz emerytom lub osobom uprawnionym do $wiadczen z zakresu
zabezpieczenia spolecznego z tytulu zatrudnienia, pod warunkiem ze ich
gospodarstwo domowe osigga dochody nieprzekraczajace okreslonego progu.

Wysokos$¢ tego dodatku, ktory jest wyptacany przez INPS, jest okreslana
proporcjonalnie do liczby cztonkow rodziny, liczby dzieci i dochoddw rodziny.
Zaptata sktadki jest dokonywana przez pracodawce wiaz, Z wyplata
wynagrodzenia wedtug stawki procentowej od wynagrodzenia rutte pracownika.
INPS dokonuje ostatecznego rozliczenia mi¢dzy dodatkami wyptaconymi ‘przez
pracodawce a naleznymi od niego sktadkami na ubezpieczenie.spoteczne.

W orzecznictwie krajowym charakter dodatku byt definiowany, niekiedy jako
swiadczenie 7 zakresu zabezpieczenia spoleczhiegon, stanowigee uzupeknienie
emerytury lub wynagrodzenia w odniesieniu de,$wiadczoncjypracy i finansowane
ze skladek ptaconych przez wszystkich pracodawcéw, “aby zapewnic
wystarczajacy dochod rodzinom, ktore samgo catkowieie pozbawione, a niekiedy
jako swiadczenie 7 zakresu pomocy spotecznej, biorac pod uwage, ze zarowno
kwota dodatku, jak idochod uwzglednionyprzy jegoiwyptacie sg zwigkszone
w przypadku rodzin zastugujacyCh na wickszg,ochrone, sktadajacych si¢ z 0sob
dotknietych chorobg lub niepetnoletnichywymagajgcych wsparcia dzieci.

Rozréznienie to nie wydaje si¢ycdnak istotne dla sadu odsylajacego, zdaniem
ktorego jest to w kazdymwrazie $rodekyobjety zakresem art. 11 ust. 1 lit. d)
dyrektywy 2003/109/WE.

Z okolicznosci, %ze Wustawa przypisuje cztonkom gospodarstwa domowego
zasadniczey znaczenie Wistrukturze dodatku i okresla ich jako podstawowych
beneficjentow Swiadczenia, finansowego, ktéore ma prawo otrzymaé osoba
uprawniona, \z tytulu wynagrodzenia lub emerytury, wynika watpliwo$¢
interpretacyjna,uzasadniajaca odestanie prejudycjalne: to znaczy, czy cztonkowie
rodziny cudzeziemca,’a nie cztonkowie rodziny obywatela danego panstwa, moga
zostaé, wiytaczeni z gospodarstwa domowego, jezeli ich rzeczywiste miejsce
zamieszkaniaghie znajduje si¢ juz we Wloszech oraz nie sg spetnione warunki
wzajemno$ci W odniesieniu do ich panstwa pochodzenia, biorgc pod uwagge, iz
odpowiednio motyw 4 iart. 2 ust. 1 dyrektywy 2003/109/WE okreslaja jako cel
dyrektywy ,,[i|ntegracj¢ obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami
dlugoterminowymi W panstwach cztonkowskich”, a cztonkdéw rodziny definiujg
jako ,,obywateli panstw trzecich, ktoérzy zamieszkuja W danym panstwie
cztonkowskim”.

Trybunat orzekat dotychczas tylko w sprawach, w ktérych zaréwno osoby, ktorym
przystuguja prawa do ochrony socjalnej bedace przedmiotem sporu, jak i ich cata
rodzina mieli stale miejsce zamieszkania W panstwie czlonkowskim lub
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przeprowadzili si¢ z jednego panstwa cztonkowskiego do drugiego. W zwigzku
ztym podniesione pytanie prejudycjalne nie byto jeszcze przedmiotem
rozstrzygniecia.



