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[Omissis] Proferido em 5 de setembro de 2019
[Omissis] No processo de contencioso administrativo entre

Natumi GmbH,
[omissis] Troisdorf,
demandante,
[Omissis] e
Land Nordrhein-Westfalen,
[omissis]
demandado,
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[Omissis] Na presenca do Vertreter des Bundesinteresses (Representante do
Interesse Federal) no Bundesverwaltungsgericht,
[omissis] Berlim,

A 3.2 Seccdo do Bundesverwaltungsgericht, na sequéncia da audiéncia de 5 de
setembro de 2019,

[omissis]

proferiu o seguinte despacho:

Suspende-se a instancia.

Submetem-se ao Tribunal de Justica da Unido Europeia, para decisdo
prejudicial, as seguintes questbes relativas @, ‘interpretagdo do
Regulamento (CE) n.° 889/2008 da “€omissde, ‘de '5.de setembro
de 2008, que estabelece normas derexecucdo do Regulamento (CE)
n.° 834/2007 do Conselho, relativo ayproducéo_biolagica e a rotulagem
dos produtos bioldgicos, no quesrespeita, a producdo biologica, a
rotulagem e ao controlo (JO L 250, p. 1),\recentemente alterado pelo
Regulamento de Execugéo, (WE),2018/2584\da Comisséo, de 22 de
outubro de 2018 (JO L 264, p.):

1. Deve 0 artig0,28.%,conjugado com a Sec¢do 1.3 do Anexo IX,
ser interpretado no sentidonde qué a alga Lithothamnium calcareum
pode ser wutilizada“come_ ingrediente na transformacdo de géneros
alimentiCios bielogicos?

2. Emncasode resposta afirmativa a questdo anterior:
também é\permitida awtilizagdo de algas em decomposicao?

3y, Emcaso,derresposta afirmativa também a segunda questéo:
podem as indicacBes «contém célcio», «contém algas marinhas ricas
em caleig» ou «contém célcio de elevada qualidade proveniente da
alga,_marinha litotdmnio» figurar num produto que contém como
ingrediente a alga Lithothamnium calcareum (em decomposicéao) e que
esta rotulado com a indicacdo «Bio»?

Fundamentos:

A demandante é fabricante de bebidas a base de soja e arroz, nas quais é utilizada
como ingrediente a alga Lithothamnium calcareum, que contém calcio. Distribui o
seu produto «Soja-Drink-Calcium» com o rotulo «Bio» e com as indicagdes
«calcio», «contém algas marinhas ricas em calcio» e «contém calcio de elevada
qualidade proveniente da alga marinha litotdmnio».
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Ja em 2005 o Land demandado tinha advertido a demandante de que ndo era
permitida a utilizacdo do carbonato de calcio como ingrediente mineral nos
produtos bioldgicos. O mesmo se aplicava quando o enriquecimento fosse obtido
pela adicdo de algas. Depois de o demandado ter instaurado um processo de
contraordenacdo, a demandante intentou uma acgéo declarativa.

O Verwaltungsgericht Dusseldorf (Tribunal Administrativo de Dusseldorf) julgou
a acdo improcedente em 2007. Para a aplicagdo do Regulamento (CEE)
n.° 2092/91 do Conselho, de 24 de junho de 1991, relativo ao modo de produgéo
bioldgico de produtos agricolas e a sua indicacdo nos produtos agricelas e nos
géneros alimenticios (JO L 198, p. 1), entdo ainda em vigor,“aquele tribunal
entendeu que a classificacdo de um aditivo se determina essencialmenteyem
funcdo da finalidade da mistura. De acordo com a apresentagdo deproduto e da
sua embalagem, a finalidade fisiologica alimenticia da adigdo de calcio €, neste
caso, preponderante, sendo incompativel com a rotulagem,Bio,

Depois de a demandante ter interposto recurso, fol\determinada, a suspensdo da
instancia a pedido concordante das partes,, ate ficar, cencluide © processo de
adocdo de novos regulamentos da Uniao, Europeiay No,_ano de 2016, o
Oberverwaltungsgericht fiir das LandNordrhein-Westfalen (Tribunal Regional
Superior do Land da Renania do Norte-Vestefalia),negeu provimento ao recurso.
Embora as disposicdes da Unido“entretanto: entradas em vigor permitissem a
utilizacdo de algas na transformacae, de“géneros alimenticios bioldgicos, esta
disposicdo so se aplicava quando ‘se tratasse'devalgas alimentares. Porém, a alga
Lithothamnium calcareum nao podia ser consumida em virtude dos caracteristicos
depdsitos de calcario nasyparedestdas células. De qualquer modo, a autorizacdo
ndo era aplicavel aos ‘residuos “calcificados resultantes da decomposi¢cdo desta
alga. Nesta medida,, ndossestrata ‘de ingredientes de origem agricola mas de
substancias minerais, A¢Sua ‘adi¢de nos produtos bioldgicos ndo €, em principio,
permitida —€ome, no\casopresente.

Com o recurso de Revisiony admitido pelo Bundesverwaltungsgericht em virtude
daogsignificadosfundamental do processo, a demandante mantém a sua pretensao.
Para a fundamentar, alega em substancia que, ja na fase de recurso, juntou aos
autos, uma, “grande quantidade de documentos para provar que a alga
Lithothamnium calcareum é um género alimenticio e ndo uma substancia mineral
ouum aditive. Uma alga ndo perde a sua qualificacdo de produto vegetal quando
morrey, A utilizacdo de algas em decomposicdo tem objetivos meramente
ecoldgicos. Além disso, o teor em calcio ndo decorre de um “processo de
calcificagdo” posterior a morte da alga, visto que a alga, pelo contrério, apresenta
em grande parte a mesma composicao e a mesma constituicdo quimica no estado
vivo ou no estado de decomposi¢cdo. No fabrico do produto também ¢é utilizada a
totalidade da alga. A Comissdo Europeia confirmou expressamente que a alga
litotdmnio pode ser incluida em produtos bioldgicos. Noutros Estados-Membros
da Unido Europeia também foram comercializados produtos equivalentes.
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O demandado contesta a Revision, sustentando o acérd&o proferido no recurso (em
segunda instancia). Afirma que a posicdo da Comissdo Europeia a que a
demandante se refere ndo tem o carater oficial de «orientacdes» ou outras. Nas
propostas em curso para revisao do direito da Unido, prevé-se uma listagem de
certas algas, mas ndo € mencionada a Lithothamnium calcareum. Além disso, nas
algas utilizadas pela demandante no estado de sedimentos ja& ndo h& matéria
organica. Trata-se, pelo contréario, de depositos no fundo marinho do tipo das
rochas calcarias.

O Vertreter des Bundesinteresses (Representante do Interesse( Federal) no
Bundesverwaltungsgericht, concordando com o Bundesministerium ftir Erndhrung
und Landwirtschaft (Ministério Federal para a Alimentacdo ‘e a “Agricultura),
considera acertado o entendimento do tribunal de recurso. A rotulagenmdasbebida
a base de soja deixa claro que a adicdo do material calcificado de algas se‘destina
a enriquecer a bebida em célcio. Porém, a adigcdofde, substancias minerais a
produtos biologicos com a finalidade de os enriqueeeryso\é: permitida se a
utilizagdo das substancias minerais nos géneros.alimenticios a que,séo adicionadas
for prescrita por lei.

A instancia € suspensa e, nos termos, dodartigo 267.°% terceiro paragrafo, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Eurgpeia — TFUE — deve ser obtida uma
decisédo prejudicial do Tribunal dexustica da Unido Europeia sobre a interpretacéo
do Regulamento (CE) n.%889/2008 da Comissdo, de 5 de setembro de 2008, que
estabelece normas de execucde do,Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho,
relativo a producéo, bielogica e.a retulagem dos produtos bioldgicos, no que
respeita a producde biolggica, a“rotulagem e ao controlo (JO L 250, p.1),
recentemente alterado“pelo Regulamento de Execugédo (UE) 2018/1584, de 22 de
outubro de<2028 (JO\L'264, p.1). O sucesso da acdo depende da resposta a
questdo de saberise.o\artigo,28.°, conjugado com a Sec¢do 1.3 do Anexo IX do
Regulamente (CE)“n.%889/2008, permite a utilizacdo da alga Lithothamnium
caleareum emydecomposicdo como aditivo. O mesmo se aplica relativamente a
eventuah,questdo ‘conexa de saber se um produto equivalente com referéncias ao
calcio, ou seja,a Uma substancia mineral pode ser comercializado.

1.5Segunde<0 artigo 23.°, n.°1, segundo periodo, do Regulamento (CE)
n.° 834/2007, os termos enumerados no anexo e 0s seus derivados ou abreviaturas,
tais como «bio» e «eco», isolados ou combinados, sé podem ser utilizados [em
produtos que] satisfagcam os requisitos estabelecidos no presente regulamento ou
[sejam] conformes com o mesmo. A utilizacdo controvertida no caso vertente na
denominacdo de venda de um género alimenticio transformado pressupde,
designadamente, em conformidade com o artigo 23.°, n.°4, alinea a), do
Regulamento (CE) n.° 834/2007, que o género alimenticio satisfaca os requisitos
gerais do artigo 19.° do mesmo regulamento.
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O artigo 19.° do Regulamento (CE) n.° 834/2007 distingue a utilizacéo de aditivos
como minerais e oligoelementos, por um lado [artigo 19.°, n.° 2, alinea b), do
Regulamento n.° 834/2007] e ingredientes agricolas ndo biologicos, por outro
[artigo 19.°, n.° 2, alinea c), do Regulamento n.° 834/2007]. Ambos sé podem ser
utilizados — salvo situacfes excecionais que ndo se verificam no caso em apreco —
se tiverem sido autorizados para utilizacdo na producdo bioldgica, em
conformidade com o artigo 21.° do Regulamento (CE) n.° 834/2007. E a
Comissdo Europeia que decide esta autorizagdo [artigo 21.°, n.° 2 e artigo 38.°,
alineas a) e b), do Regulamento (CE) n.° 834/2007]. Foi o que fez a Comissao
através do Regulamento (CE) n.° 889/2008.

O regulamento de execucdo distingue a autorizacdo das duas categoriasy, Os
aditivos estdo regulados no artigo 27.°, conjugado com%o Anexo, VIl do
Regulamento (CE) n.° 889/2008. Os minerais, em prineipioy, sO“\podem ser
utilizados, por forca do artigo 27.°, n.° 1, alinea f), doxmesme, regulamento, na
medida em que a sua utilizacdo seja diretamente, exigida por<lei. n@s» géneros
alimenticios para consumo geral em que sdo_incorperades. ‘@s\ingredientes de
origem agricola ndo bioldgicos sdo regulades pele artige, 28.° do Regulamento
(CE) n.° 889/2008. Podem ser utilizados quando ‘estdo enumerados no Anexo IX
do Regulamento (CE) n.° 889/2008. Na Seccaoxl.3 deste, Anexo, mencionam-se:
«Algas, incluindo algas marinhas, autorizadasy naspreparacdo de géneros
alimenticios ndo biologicos».

2. No entender do tribunal dewrecurso, estavdisposicdo sé pode aplicar-se as
«algas alimentares», que tambem podem serconsumidas como tais. Relativamente
as algas calcarias como a“Lithethamnium, calcareum ndo é este o caso, em virtude
dos caracteristicos depositos'de calcarie.nas paredes das células.

Para sustentar este, ponto ‘de “wvista, alega que todos os outros ingredientes
mencionades naSec¢do Ihdo Anexo IX do Regulamento (CE) n.° 889/2008 séo ou
devem ser cemestiveiss (W Seccdo 1.1: «Frutos, frutos secos e sementes
comestiveis», Seccao 1.2: “«Especiarias e ervas comestiveis»). Este requisito
tambémipoderia terestado’implicito no que respeita as algas. Neste sentido aponta
a referéncia feitasaoutro lugar — a saber, o artigo 13.°, n.° 1, alinea a), segundo
periodo, do,Regulamento (CE) n.° 834/2007 — as «algas selvagens comestiveis».

Contra‘talventendimento abona o facto de a restricdo «comestivel» ndo ter sido
mencionada na Sec¢do 1.3 do Anexo IX do Regulamento (CE) n.° 889/2008
relativamente as algas. Segundo a redacdo dessa disposicéo, parece ser suficiente
que a alga seja utilizada como aditivo. Por conseguinte, ndo é a alga em si mesma
que tem de ser comestivel, mas apenas o aditivo utilizado na producdo do género
alimenticio [v. a este respeito o artigo 2.°, alinea r), do Regulamento (CE)
n.° 834/2007, conjugado com o artigo 6.°, n.°4, alinea a), da Diretiva
2000/13/CE] — assim, por exemplo, a farinha de algas. N&o se vislumbra nenhuma
razdo para estabelecer uma restricdo mais ampla. O p6 ou farinha da alga
Lithothamnium calcareum também ¢é comercializado como complemento
alimentar e ndo parece que isso seja proibido.
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O entendimento defendido na vigéncia do Regulamento (CEE) n.° 2092/91 de que
a utilizacdo da alga ndo devia destinar-se ao enriquecimento em célcio (v. por
exemplo summary report of the 45th meeting of the working group «legislation»
and of the standing committee on organic farming de 29/30 de marco de 1999
<G/pesiticid/almud/ab99/29marrep>), também ndo tem base de apoio no direito
em vigor. O artigo 28.° do Regulamento (CE) n.° 889/2008 ndo prevé tal restricdo
relativamente aos ingredientes de origem agricola.

Finalmente, o parecer da Comissdo Europeia de 30 de marco de 2015 apresentado
pela demandante (Ref. Ares<2015> 1395950) abona no sentido da aplicacdo da
Seccdo 1.3 do Anexo IX do Regulamento (CE) n.° 889/2008. Nesse parecer, a
Diretora-Geral adjunta da Direcdo-Geral Agricultura e Desenvolvimento Rural
confirma que o Litotamnio estd abrangido pela Seccdo 1.8, do“AnexoslX jdo
Regulamento (CE) n.° 889/2008.

Pelo contrério, € problematico saber se e em que,medida,as‘algas respeitam os
requisitos mencionados no artigo 21.°, n.°1, \), do "Regulamento (CE)
n.° 834/2007 para serem autorizadas ao ,abrige do“artigo 3\19.°, n.°2, do
Regulamento (CE) n.° 834/2007. Nao é evidente que os génerosalimenticios, sem
a utilizacdo da alga, ndo possam ser produzidos ou.conservados ou ndo possam
satisfazer determinados requisitos nutricionais previstosicom base na legislacdo da
Unido. No entanto, poderia aplicar-Se, o¢mesmo “a muitos dos ingredientes
enumerados no Anexo 1X do Regulamento(CE) n.° 889/2008.

3. De qualquer modg; no“entender de, tribunal de recurso, os residuos da
decomposicédo da alga Lithothamnium calcareum ou as suas partes ja ndo podem
ser entendidos como, Ingredientes, deverigem agricola na acecdo da Seccdo 1.3 do
Anexo I1X do Regulamento™(CE) n 889/2008. Nesta medida, ja ndo se trata de
um «produto vegetal»,otendo“em conta que os elementos restantes apds a
decomposigdoyeonsistem, quase exclusivamente em carbonato de calcio e
carbonate, des, magnésio,, bem como alguns oligoelementos, devendo estes
ingredientesiser classificados antes como substancias minerais.

O factonde,o litotdmnio ser mencionado na Secgdo 1 do Anexo V do Regulamento
(C€E)\n.° 889/2008 como matéria «de origem mineral» abona no sentido desta
classificacion E Verdade que a referida disposicdo respeita a legislacdo em matéria
denalimentagdo animal, mas, independentemente disso, poderia aconselhar a
classificagdo do litotdmnio como substancia mineral. Deste modo, a falta de uma
categoria equivalente no Anexo IX do Regulamento (CE) n.° 889/2008 seria
plausivel: a adicdo de substancias minerais na producdo de géneros alimenticios
ndo é, em principio, permitida.

Contra este entendimento milita o facto de mesmo uma alga morta continuar a ser
um ingrediente de origem agricola. Ndo se vé razdo para que uma alga, em virtude
da sua decomposicédo, deva perder a sua origem agricola para se transformar numa
substancia mineral. Assim, se uma alga colhida viva, independentemente do seu
teor em calcio, é um ingrediente de origem agricola, 0 mesmo se deve aplicar, em
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principio, a uma alga morta. O facto de a «calcificagdo» — ou seja, o elevado
enriquecimento em carbonato de célcio — s6 ocorrer posteriormente, com base
num processo (inorgénico) apos a morte da alga, ndo foi constatado pelo tribunal
de recurso. Também ndo foi constatado pelo parecer pericial apresentado pela
demandante.

A classificacdo do litotdmnio nas disposicOes relativas a producdo de alimentos
para animais também ndo permite tirar conclus@es diretas quanto a delimitacao da
diferenciacdo prevista no artigo 19.° do Regulamento (CE) n.° 834/2007
relativamente aos géneros alimenticios. Ndo apenas 0s objetivos das hermas sdo
diferentes, mas também o sistema subjacente as disposicdes é estroturado de,modo
diferente. O artigo 22.° do Regulamento (CE) n.° 889/2008 prevé que, as
substancias quer de origem vegetal quer de origem mineral eonstem‘da, listagem
do Anexo V do Regulamento (CE) n.° 889/2008. Diferentemente,do que acontece
na transformacdo de géneros alimenticios em conformidade ‘¢com Ovartige, 19.° do
Regulamento (CE) n.° 834/2007, ndo esta ligado ayessandiferenciagdondm regime
diferente de autorizacdo. Pelo contrario: segundo ‘Owartigo 22.2, alinea d), do
Regulamento (CE) n.° 889/2008 a admissibilidade des“ingredientes de origem
mineral constantes da listagem do Anexo.\V nao._pressupde nenhuma outra
exigéncia; por isso, estes ingredientesaté gozam de,um, tratamento privilegiado
em relacdo aos ingredientes de _origem vegetal. Esta” classificacdo ndo €
transponivel para a producdo de géneros alimenticios, sequndo o artigo 19.° do
Regulamento (CE) n.° 834/200%; peloncontrario, as substancias minerais sdo, em
principio, proibidas nessa, produgdo ‘fv. ‘artigo 27.°, n.°1, alinea f), do
Regulamento (CE) n.° 889/2008}.

No entanto, no quedrespeitasa preducéo.de géneros alimenticios, 0 Anexo I1X do
Regulamento (CE) n.° 889/2008, nao,prevé uma diferenciagdo equivalente. Apesar
de o legislador, comogresulta ‘das normas relativas a producdo animal — ter
conhecimento ‘do, elevadosteor em calcio do litotdmnio, mencionar as algas, sem
excluir o'Lithothamnium‘ealeareum. Se a norma se destinava a conter igualmente
restricGes a ‘este respeitoy isso ndo se deduz de tal norma sem por em causa a sua
necessaria certeza.

Finalmente, tendoyem conta a finalidade da norma, suscitam-se davidas quanto a
uma interpretacao restritiva da listagem constante da Secc¢do 1.3 do Anexo IX do
Regulamente’ (CE) n.° 889/2008. Se a alga viva Lithothamnium calcareum ja
apresenta .um elevado teor em calcio em razdo dos caracteristicos depdsitos de
calcio nas paredes das células, ndo se entende por que razdo a alga morta,
precisamente devido a esta concentragdo em substancias minerais, ja ndo pode ser
considerada um ingrediente de origem agricola.

4. Por fim, h& davidas sobre se o produto da demandante, se preencher os
requisitos para uma rotulagem bioldgica, pode apresentar referéncias ao calcio.

Por forca do artigo 23.°, n.°2, segundo paragrafo, do Regulamento (CE)
n.° 834/2007, ndo podem ser utilizados na rotulagem e na publicidade termos
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suscetiveis de induzir o consumidor ou o utilizador em erro, por sugerirem que um
produto ou os seus ingredientes satisfazem os requisitos estabelecidos no presente
regulamento. Esta disposi¢do abona no sentido de que a referéncia ao célcio na
apresentacdo da embalagem ou na designacao do produto de uma bebida biol6gica
deve ser considerada proibida. As substancias minerais, segundo o artigo 19.°,
n.° 2, alinea b), do Regulamento (CE) n.° 834/2007, conjugado com o artigo 27.°,
n.° 1, alinea f), do Regulamento (CE) n.° 889/2008, ndo podem, em principio, ser
adicionadas a géneros alimenticios biologicos; a sua utilizagdo sé é permitida em
condicBes estritas que ndo se verificam no caso vertente. A indicacdo «contém
calcio», ou seja, uma substancia mineral, é, portanto, suscetivel de induzir em erro
em relacéo as disposi¢cdes do Regulamento (CE) n.° 834/2007.

O facto de a referéncia ser objetivamente correta abona contra ‘essa ‘proibicao.
Uma vez que o ingrediente licitamente utilizado apresenta,umselevado teor em
calcio, a referéncia ao calcio em si mesma ndo é suscetiveh de, induzirsem erro.
Nesta medida, pode imaginar-se uma referénciaga um ingredientende origem
agricola autorizado como a referéncia utilizada, pela‘demandante, «contém algas
marinhas ricas em calcio».

5. Esta Seccdo inclina-se para ogentendimento “de\gque a utilizagdo dos
residuos triturados de algas mortas do tipo Lithothamnium ¢alcareum na producéo
de géneros alimenticios bioldgicosfoi autorizada pelo,artigo 19.°, n.° 2, alinea c),
do Regulamento (CE) n.° 834/2007 conjugado,com o artigo 28.° e a Sec¢édo 1.3 do
Anexo IX do Regulamento, (CE)™n.° 889/2008;\mas considera que a promocao
destes produtos que faca referéngia aovcalcio, Ou seja, a uma substancia mineral, é
proibida.

Porém, ndo se pode, respenden.com, seguranca suficiente as questdes referidas —
determinantes parasa ‘decisde_doypresente litigio —, relativas a interpretagdo do
Regulamento (CE) n.%834/200% e do Regulamento (CE) n.® 889/2008, aplicando
as disposicoes, pertinentes e.a jurisprudéncia anterior do Tribunal de Justica da
Unido ([Europeia."Sdo, por isso, atraves do presente pedido de decisdo prejudicial,
submetidas aovTribunal, de Justica da Unido Europeia — tendo especialmente em
conta as,questdeswque também possam ser suscitadas do mesmo modo noutros
Estados-Membros, (v. TJUE, Acorddo de 6 de outubro de 1982 — C-283/81
[ECLLEU:C:1982:335], C. I. L. F. I. T. — n.° 21 [Omissis]).

[Omissis]



