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Pamatlietas priekSmets

Pamatlieta'ir par apelacijas stidzibam par trim Rechtbank Den Haag (Hagas tiesa,
Niderlande) spriedumiem, lai noskaidrotu jautagjumu, vai tris arvalstnieki,
nepienemot ieprieks atgrieSanas 1€mumu, ir tikusi aiztur€ti likumigi saskana ar
Vreemdelingenwet 2000 (2000. gada Arvalstnicku likums, turpmak teksta —
“Vw 20007) 59. panta 2. punktu, lai nodroSinatu to izceloSanu uz citam Eiropas
Savienibas dalibvalstim, kuras tiem ir tikusi pieskirta starptautiska aizsardziba.

Liuguma sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2008/115/EK  (2008. gada
16. decembris) par kopigiem standartiem un procediiram dalibvalstis attieciba uz
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to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi
(OV 2008, L 348, 98. Ipp.), piemérosana saistiba ar izceloSanu uz citu dalibvalsti,
nevis izraidiSanu uz treSo valsti. Ja direktiva ir japieméro: valsts tiesibu normu
piemérosanas priek$noteikumu saskana ar Direktivas 2008/115 4. panta 3. punktu
interpretacija. LESD 267. pants.

Prejudicialais jautajums

Vai ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2008/115/EK (2008. gada 16.
decembris) par kopigiem standartiem un procediiram dalibvalstis attieciba uz to
treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalstt uzturasgnelikumigi, ‘it ipasi
tas 3., 4., 6. un 15. pantu, netiek pielauts, ka arvalstnieks, kuram, cita ‘Savienibas
dalibvalsti ir tikusi pieSkirta starptautiska aizsardziba, saskana arjwalsts, tiesibu
aktiem izraidiSanas uz So citu dalibvalsti noltika tiek aizturéts;ja vinS'$aja sakara
gan vispirms ir ticis aicinats izcelot uz §is dalibvalsts'teritoriju, tacu péc tam nav
ticis pienemts atgrieSanas lémums?

Atbilstosas Savienibas tiesibu normas

Eiropas Parlamenta un Padomes ) Direktivas 2008/115/EK  (2008. gada
16. decembris) par kopigiem standastiem un procedufam dalibvalstis attieciba uz
to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanus kas,dalibvalstt uzturas nelikumigi, 2. un
5. apsverums, 1.—6. un 15. pants

Komisijas leteikums (ES) 2017/2338,(2017. gada 16. novembris), ar kuru izveido
kopigu “Rokasgramatu )atgriesanas jautajumos” dalibvalstu kompetentajam
iestadém izmantoSanai ar atgrieSanu saistitu uzdevumu veiksana (OV 2017, L 339,
83. Ipp., turpmak-teksta — “Rokasgramata atgrieSanas jautajumos”)

AtbilstoSieyvalsts tiesibu akti
2000: gada Aryalstnicku likuma 59., 62.a, 63. un 106. pants

Vireemdelingencirculaire 2000  (2000. gada  Cirkulars par arvalstniekiem)
A3/2, iedala

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Arvalstnieki M, A un T, kuru gadijuma runa ir par treSo valstu
valstspiederigajiem, attiecigi iesniedza starptautiskas aizsardzibas pieteikumu
Niderlandg. Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (tieslietu un dro$ibas valsts
sekretars, turpmak teksta — “Staatssecretaris”) noraidija Sos pieteikumus ar
2018. gada 28. februara, 2018. gada 9. oktobra un 2018. gada 13. janija [émumiem
ka nepienemamus, jo arvalstniekiem bégla statuss likumigi bija pieskirts jau cita
Savienibas dalibvalsti. Leémumos Staatssecretaris attiecigos arvalstniekus
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atbilstosi Vw 2000 62.a panta 3. punktam (ar kuru Direktivas 2008/115 6. panta
2. punkts tika transponéts Niderlandes tiesibas) aicinaja nekavéjoties izcelot uz tas
dalibvalsts teritoriju, kuras tiem esot tikusi pieSkirta starptautiska aizsardziba, un
turklat tiem noradija, ka tiem draud izraidiSana, ja tie Sim aicindjumam nesekotu.
Arvalstnieki §im aicinajumam nesekoja. Staatssecretaris pec tam 2018. gada
28. septembri, 2018. gada 22. novembri un 2018. gada 25. oktobrT tos aizturgja, lai
nodros$inatu to izceloSanu uz attiecigajam dalibvalstim.

Arvalstnieki attiecigi c€la prasibu Rechtbank Den Haag. Tie tostarp noradija, ka
aizturéSanas pasakums ir prettiesisks, jo neesot konstat€jams atgrieSanas [eémums.

Rechtbank Den Haag lietas M un A izklastija, ka Staatssecretaris tos,saskana ar
Vw 2000 59. panta 2. punktu, lai gan neesot ticis pienemts,iepriekscjs atgriesanas
lémums, esot aizturgjis likumigi. Atbilstosi Vw 2000 59.panta 2.punktam, lai
veiktu aiztur€Sanas pasakumu, neesot nepiecieSams (atgrieSanas lémums. Tapéc
Rechtbank noraidija to prasibas ka nepamatotas.

Turpretim lieta T Rechtbank tostarp izklastija, ka'nav skaidrs, vai Vw 2000
59. pantu var izmantot ka juridisko 4pamatu,) daitgaizturétu treSo valstu
valstspiederigos ar meérki nodroSinat izeeloSanu uz)citu “dalibvalsti. Tas esot
iesp&jams tikai tad, ja atgrieSanas jedziena nozime Vw 2000 59. panta 2. punkta ir
atSkiriga no ta nozimes pargjos Vw 2000°89. panta punktos. Neesot ticis secinats,
ka likumdevgjs péc Direktivas 2008/1LS transpon&§anas to vel ir velgjies Vw 2000
59. panta, kas nozimgjot, ka atgrieSanasyjedziens Vw 2000 atbilstosi definicijai
Direktiva 2008/115 ir jaiaterpreté Saurl.® ‘Turklat Staatssecretaris dazus
dokumentus Rechtbank iesniedzaynovéloti un nepilnigi. Tapéc arvalstnicka T
aizturéSana, sakot artasnoteikSanas bridi, esot prettiesiska.

Pamatlietas(pusu galvenie argumenti

Apelacijas tiesvediba Raad van State (Valsts padome, Niderlande) M un A parstav
viedokli;, kayRechthank nepamatoti noléma, ka nav nepiecieSsams atgrieSanas
lemums. Staatssecretaris atbilstosi Vw 2000 62.a panta 3. punktam esot bijis
Japienem atgfiesanas’ 1€émums, jo tie neesot sekojuSi aicinajumam izcelot uz
attiecigas \dalibvalsts teritoriju. AtgrieSanas l€muma neesamibas sekas esot
aizturésanas prettiesiskums.

Staatssecretaris ieskata Vw 2000 59.panta 2.punkts bija spéka jau pirms
Direktivas 2008/115 transpozicijas un S§is tiesiskais regulgjums ir valsts
pilnvarojums aizturé$anai. Gadijuma, ja likums nav tikai Direktivas 2008/115
transpozicija vai taja ir ietverts tiesiskais regulgjums gadijumos, kad §1 direktiva
nav piemérojama, atgrieSanas jédziens esot jainterpreté atbilstoSi ta izpratnei
ikdienas valoda. Neesot pamata interpretét Vw 2000 59. panta 2. punktu Sauri
tadgjadi, ka atgrieSanas jedziens ir jasaprot attiecigas definicijas
Direktiva 2008/115 izpratn€. Saskana ar S$o tiestbu normu treSo valstu
valstspiederigie, kuri nelikumigi uzturas Niderlandes teritorija, varot tikt aizturéti,
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lai nodroS$inatu to izceloSanu uz dalibvalsti, kura tiem ir ticis pieskirts speka esoss
bégla statuss vai alternativa aizsardziba.

Iss liiguma sniegt prejudicialu nolemumu motivu izklasts

Vw 2000 59.panta ir ietverti vairaki aizturSanas pilnvarojuma pamati. Ar
Vw 2000 59. panta 1. punktu tika transponéts Direktivas 2008/115 15. pants. Lidz
ar to Sis tiesiskais regul&ums ir juridiskais pamats tadu treSo valstu
valstspiederigo aizturéSanai, Kkuriem tiek piemérota atgrieSanas procedira
Direktivas 2008/115 izpratng, lai sagatavotos to atgrieSanai wun/wai veiktu
izraidiSanas procesu. AtgrieSanas 1€mums ir $1s atgrieSanas proceduras dala, un
l1dz ar to, lai veiktu aizturéSanu, saskana ar o tiesisko reguléjumu,ir nepicciesams
atgrieSanas I[émums. Vw 2000 59. panta 2. punkta ir ietvertsypapildu, aizturéSanas
pamats, kas nebalstas uz Direktivu 2008/115. Saskand ar So punktu aizturéSana ir
nepiecieSama sabiedriskas kartibas uztur€Sanai, ja' atgrieSanaiy nepiecieSamie
dokumenti ir pieejami vai bis pieejami tuvakajadaika.

Staatssecretaris tiesas séd¢ izklastija, ka tas Sobrid Vws2000.59. panta 2. punktu
izmanto ka pamatu tikai gadijuma, kad tiek aizturtitreSo valstu valstspiederigie,
kuri Niderland€ uzturas nelikumigi un kuriem,starptautiska aizsardziba ir pieskirta
cita dalibvalsti, lai nodroSinatu to_izcelosanu uz$o dalibvalsti. Turklat tas nosakot
aizturéSanu tikai tad, ja arvalstnieksineseko, aicin@jumam nekav€joties izcelot uz
attiecigo dalibvalsti. Lai gan saskana arVw 2000 62.a panta 3. punktu atgrieSanas
lémums esot japienem, ja netickot sekots 1zcelosanas aicinajumam, praksé tas
nenotiekot attieciba uz arvalstniekiem, kuriem ir pieskirta starptautiska
aizsardziba. Sajos gadijumosatgrie§anas lémums esot pretruna neizraidisanas
principam.

Direktiva 2008/115) atsta), vietu valsts tiestbu normam saistiba ar faktiem, uz
kuriem $§T1 direktiva neattiecas.Proti, tas mérkis nav pilniba saskanot valsts tiesibu
normas_par arvalstniekuypuzturésanos, bet gan ta attiecas tikai uz atgrieSanas
lemumu piepemsan, un So Il&émumu izpildi (skat. spriedumu, 2011.gada
6adecembris, Achughbabian, C-329/11, EU:C:2011:807, 28.un 29. punkts).
Tapéc “Raad’ van State neuzskata, ka tai, interpretjot atgrieSanas jédzienu
Viw 2000 “,59. panta 2. punkta, ir jaaprobezojas ar attiecigo definiciju
Direktiva 2008/115.

Lai varetu vertet, vai Staatssecretaris ir aizturgjis likumigi arvalstniekus, nenemot
veéra atgrieSanas l€émuma neesamibu, ir janoskaidro, vai ir japiemeéro
Direktiva 2008/115 un, ja, ja, vai dalibvalstim, piemé&rojot So direktivu, ir iesp€ja
aizturt arvalstniekus izceloSanas uz citu dalibvalsti noluka.

Direktivas 2008/115 piemérosanas joma

Saskana ar Direktivas 2008/115 1. pantu un 2. panta 1. punktu ta attiecas uz tadu
treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kuri nelikumigi uzturas dalibvalsts



12

13

14

15

Mu.c.

teritorija. Ta ka Saja gadijuma runa ir par izceloSanu uz citu dalibvalsti un nevis
par izraidiSanu uz treSo valsti, rodas jautajums, ciktal tiestbu normas un procediira
saskana ar Direktivu 208/115 ir japiemé&ro Saja situacija. Saskana ar §is direktivas
piekto apsvérumu tai biitu jaievie$ horizontals noteikumu kopums, ko piem&ro
visiem treSo valstu valstspiederigajiem, kuri neatbilst vai vairs neatbilst
ieceloSanas, uztur€Sanas vai pastavigas uzturéSanas nosacijumiem dalibvalsti.
Turklat izraidiSana uz citu dalibvalsti neietilpst atgrieSanas jédziena
Direktivas 2008/115 3. panta 3) punkta izpratné. Jau tadel vien aizturéSanas
pilnvarojums saskana ar direktivas 15. pantu Sajos gadijumos nav japieméro. Var
pamatot, ka, ja Direktivas 2008/115 piekto apsvérumu lasa kopad@r,tas 3. panta
1) punktu un 1. pantu, $aja direktiva nav ietvertas tiesibu normas un precediira,
kas Saja situacija Niderlandei ir janem vera, atgriezot arvalsthiekus dalibvalsti,
kura tiem ir tikusi pieskirta starptautiska aizsardziba@Sada ‘gadijuma sadu
arvalstnieku aiztur€Sanai ir japiemeéro tikai valsts tiesibass

Pret min&to var iebilst, ka Direktivas 2008/115_ 6. panta_2-punkta ir expressis
verbis reglamentéts, ka dalibvalstis pienem atgrieSanas Iemumuy, ja“tresas valsts
valstspiederigais, kas [valsti] uzturas nelegali, neseko aicinajumam nekavgjoties
izcelot uz dalibvalsti, kura tam ir izsniegusi derig uzturgsanas atlauju vai citu
atlauju, kas sniedz tam tiesibas tur quzturtiess, Simytiesiskajam regulgéjumam
acimredzami pamata bija apsveérums, ka tresas valsts valstspiederigais parasti §im
aicinajumam sekos, jo tam citadi dtaud izraidiSana uzizcelsmes valsti.

Tacu So tiesisko reguldjumu nevariyvienkarSi pieméerot treSas valsts
valstspiederigajiem, kuriem “eita dalibvalstiir pieskirusi bégla statusu vai
alternativo aizsardzibu. IzraidiSana uz izcelsmes valsti $ada gadijuma nav
iesp&jama neizraidi§anasyprincipaddelikas tostarp atbilstosi Direktivas 2008/115
1. un 5. pantam ir janem vesa, transpongjot So direktivu.

Lidz ar to Sajas lietas arvalstniekiem pieskirtais bégla statuss liedz to atgrieSanu uz
to izcelsmes valsti.gTapatimerodas jautajums par atgrieSanu tranzita valsti.
Arvalstniéki nav ari darTjusi zinamu, ka tie vélas brivpratigi izcelot uz citu treso
valsti. Tapec,memotyveéra mineto, $aja gadijuma nav ari iespgjams pienemt
atgriesanas' lemumuy, kura tiek noteikts vai konstatéts atgrieSanas pienakums ar
méerki atgriezties izcelsmes valsti. Jautajums ir par to, vai Direktiva 2008/115
sniedz dalibvalstim iesp&u Sados gadijumos nepienemt atgrieSanas [€mumu un
aizturét aryalstniekus bez $ada lémuma pienemsanas, lai nodro$inatu izceloSanu
uz dalibyalsti, kura tiem ir pieskirusi bégla statusu.

Labveligaki noteikumi

Saskana ar Rokasgramatas atgrieSanas jautdjumos 5.3.un 5.4.iedalu
Direktivas 2008/115 6. panta 2. punkta ietverto visparigo tiesisko regul&jumu
piemero, ja tresas valsts valstspiederigais atsakas brivpratigi doties uz dalibvalsti,
kura tam ir pieSkirusi starptautisko aizsardzibu. Ja atgrieSana vai izraidiSana uz
treSo valsti nav iesp&jama un treSas valsts valstspiederiga izraidiSana uz citu
dalibvalsti ir jauzskata par labveligaku pasakumu, So personu var izraidit uz
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dalibvalsti, kura tas var uzturéties likumigi. Dalibvalstij, kas ir izsniegusi
uzturéSanas atlauju, Saja situacija ir japiekrit uznemt atpakal tresas valsts
valstspiederigo. Turklat §1s izraidiSanas procediira ir jareglament€ valsts tiesibas.

Saskana ar Rokasgramatas atgrieSanas jautajumos 2.3.iedalu ar “labvéligaku”
Direktivas 2008/115 4. panta 3. punkta izpratneé ir jasaprot labveligaks
arvalstniekam nevis labvéligaks dalibvalstij. Ming&tais $ajas lietas rada problémas,
jo arvalstnieki nav sekojusi aicinajumam izcelot uz dalibvalsti, kura tiem ir tikusi
pieskirta starptautiska aizsardziba. Acimredzot vini labak nelikumigi uzturas
Niderlandé neka likumigi uzturas cita dalibvalsti. Raad van State redas jautajums,
kadi apstakli ir janem veéra, vertgjot, vai ir konstat€jams labveligaks neteikums.
Saja zina ir acimredzami, ka vértéjuma nevar nemt véra izraidiganu uz izcelsmes
valsti, jo §ads pasakums nevar atbilst neizraidiSanas principam.

Lidz ar priekSnoteikumu, ka iesp€amas valsts tiesibu normas, ir labveligakas,
Direktivas 2008/115 4. panta 3. punkts pieprasa, lai tas atbilst direktivai. Rodas
jautajums, vai valsts tiesibu norma, kas sniedzdesp@ju veikt aizturéSanu ar mérki
nodro$inat izceloSanu uz citu dalibvalsti, atbilst Direktivai 2008/115. Nedz
direktiva, nedz Rokasgramata atgrieSands jautajumos ‘mesniedz atbildi uz So
jautajumu.

Ja aizturéSana izceloSanas uz gitu dalibvalsti noliika netiktu uzskatita par
labveligaku vai ta neatbilstu Direktivai 2008/115 un lidz ar to aizturéSana
neatbilstu direktivai, biitu daudz gritak piespiest treso valstu valstspiederigos, kas
[valsti] uzturas nelikumigi umykuriem starptautiska aizsardziba ir tikusi pieskirta
cita dalibvalsti, izcelot uz soydalibvalsti. Sada gadijuma vieniga iesp&ja biitu $o
arvalstnieku vairakk@rfhaicinat) izeelotyuz citu dalibvalsti. Sada veida efektiva
atgrieSanas politikajy(Direktivasi2008/115 merkis saskana ar tas 2. apsvérumu)
Eiropas Savienibaattieciba pret,Siem arvalstniekiem nebiitu iesp&jama.

Raad van Statejieskata ir divifiesp&jami risinajumi. Vai nu Direktiva 2008/115 ir
jainterpreté, tadejadi, kay, treSo valstu valstspiederigo izceloSana uz citam
dalibvalstim, kuras tiem ir tikusi pieskirta starptautiska aizsardziba, neietilpst Sis
difektivas piemérosanas joma. Saja gadijuma speka ir tikai valsts tiesibas. Vai ari
Direktiva 2008/115 Saja situacija ir piemérojama. Sada gadijuma valsts tiesibas
var ar1 piemerot, tacu tikai tad, ja tas attiecigajam arvalstnieckam ir labvéligakas un
atbilst Direktivai 2008/115.



