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[omissis] dot¢eny tcastnik:

Der

Vertreter des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht

(zastupce zajmu Spolku u Spolkového spravniho soudu), [omissis] Berlin,

rozhodl 3. senat Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravni soud)
po jednani konaném dne 5. zati 2019

[omissis]

takto:

Rizeni se pterusuje.

Soudnimu dvoru Evropské unie se predklada Zadost e tezhodnuti o
nasledujicich pfedbéznych otdzkach tykajicieh ‘se vykladu *marizeni
Komise (ES) ¢.889/2008 ze dne 5. zaii 2008y, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES).‘¢. 834/2007%, o.ekologické
produkci  aoznacovani  ekologickychy, “produktu,s, pokud jde
0 ekologickou produkci, oznacovani askontrelu (Uf. vest. 2018, L 250,
S. 1), naposledy pozménéného prevadécim natizenim (EU) 2018/1584
ze dne 22. fijna 2018 (Ut. vést2018, L 264%s. 1):

1. Musi byt élanek 28 Ve, spejeni s'bodem 1.3 piilohy IX vykladan v
tom smyslu, Ze pii zpracovani, ekologickych potravin miize byt jako
slozka pouZzivéana rasa lithothamnium*€alcareum?

2. 'V ptipad€kladné odpoveédima prvni otazku:
Je ptipustné peuzit takSwodumielé rasy?

3. |V ptipadé kladné&odpovedi také na druhou otazku:

Muize byt proyprodukt, jehoz slozkou je (odumfela) fasa lithothamnium
calcareum a ktery nese oznaceni ,bio“, pouzivano oznaceni ,,S
vapnikem®y,s motiskou fasou bohatou na vapnik* nebo ,,s kvalitnim
vapnikem zymorské rasy lithothamnium*?

Oduvodnéni:

Zalobkyné vyrabi napoje ze soji a ryze, do nichZ ptidava fasu lithothamnium
calcareum, ktera obsahuje vapnik. Svtj produkt ,,Soja-Drink-Calcium® prodava s
oznacenim ,,bio* a s oznacenimi ,,vapnik®, ,,s moiskou fasou bohatou na vapnik* a
,,S kvalitnim vapnikem z moftské fasy lithothamnium®.

Jiz v roce 2005 upozornila Zalovand spolkovd zemé zalobkyni na skute¢nost, ze
pouzivani uhliitanu vapenatého jako mineralu neni v bio produktech ptipustné.
Plati to 1 v pfipadé, je-li obohaceni produktu dosaZeno piiddnim fas. Poté, co
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zalovana zahajila fizeni o udé€leni penézité sankce, podala zalobkyné urcovaci
zalobu.

Verwaltungsgericht Diisseldorf (spravni soud v Diisseldorfu) zalobu v roce 2007
zamitl. Opiral se pfitom o tehdy jesté platné natizeni Rady (EHS) ¢. 2029/91 ze
dne 24. Cervna 1991 o ckologickém zemédélstvi a k nému se vztahujicim
oznatovani zemédélskych produktii a potravin (Uf. vést. 1991, L 198, s. 1; Zvl.
vyd. 15/02, s. 39) a byl toho ndzoru, Ze zatazeni mezi piidatné¢ latky se
rozhodujicim zptsobem fidi ucelem piisady. Podle obchodni tipravy produktu a
vzhledu jeho obalu pievazuje v tomto ptipadé vyzivovy ucel ptidaného uhlicitanu
vapenatého. To neni s oznaCenim ,,bio* slucitelné.

Po odvolani podaném zalobkyni bylo na souhlasny navrhddotéenychyucastnikt
nafizeno pozastaveni fizeni s cilem vyckat na probihajici fizeni k prijetisnovyeh
evropskych nafizeni. V roce 2016 Oberverwaltungsgerichty(vrehni sptavni-soud)
pro spolkovou zemi Severni Poryni-Vestfalsko odvelani ‘edmith, M4 za to, ze
podle jiz platnych unijnich pfedpistt je sice\pouZiti TFash prig zpracovani
ekologickych potravin piipustné. Toto ustanoyeni se¢ vsakey pouZije pouze na
potravinafské fasy. Rasa lithothamnium, calcareum\yvsak neni z divodu
charakteristického ukladani véapniku de,bunéénychistén pozivatelnd. Povoleni
kazdopadné neplati po zvapnélé zbytky této' fasy, kter€ zlstanou po jejim
odumfeni. V tomto smyslu se nejednd ‘0, zemédelske Slozky, nybrz o mineraly.
Jejich piidavani do bio produktt neni zasadné - a tedy‘ani zde - povoleno.

V opravném prostiedku ,,Revision®, ktery Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy
spravni soud) ptipustil zZ%divodu zasadnihe, ¥yznamu véci, Zalobkyné dale trva na
svém navrhu. V odivodnéniwzejmena argumentuje, ze jiz v odvolacim fizeni
obsahle dolozila, ze'fasa lithothammium®calcareum je potravina a nikoliv mineral
nebo pridatnd latkan Podle\ni zistava fasa rostlinnym produktem i po svém
odumfeni. Pouziti odumielych fas slouzi vyhradn¢ ekologickym ucelim. Ani
podil vapniku neseuvisis ,,procesem zvapenaténi, ke kterému dochéazi po
odumiéni, fasa naopak, v Zivé i odumielé formé vykazuje do velké miry stejné
slozeni ajzchemieké vlastnosti. Pfi vyrobé se také pouziva celd tasa. Evropska
komiseyrovaézwyslovne potvrdila, ze fasu lithothamnium Ize ptidavat do bio
preduktii. Podobné produkty jsou prodéavany i v jinych zemich EU.

Zalovany Nopravnému prostfedku ,,Revision odporuje a obhajuje rozsudek
odvolaciho soudu. Upozoriiuje na skutecnost, ze stanovisko Evropské komise
pfedlozené zalobkyni nema Zadny oficidlni charakter v podobé ,,pokyni‘
(,,Guidelines*) a podobng€. Soucasné ndvrhy na piepracovdni unijniho prava
obsahuji seznam jednotlivych fas, fasa lithothamnium calcareum zde vSak
uvadéna neni. Rasy pouZivané Zalobkyni v sedimentovaném stavu ostatné jiZ
neobsahuji zadné organické soucasti. Spise se jednd o vapencovité usazeniny na
motském dné.

Vertreter des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht (zastupce zajmu
Spolku u Spolkového spravniho soudu) povazuje shodné se spolkovym
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ministerstvem vyzivy a zemédélstvi pravni nazor odvolaciho soudu za spravny. Z
oznaceni sdjového napoje je ziejmé, ze piidavek kalcifikované tasy slouzi k
obohaceni napoje vapnikem. Ptidavani minerdlti do bioproduktli za Gcelem jejich
obohaceni je vSak povoleno pouze v piipadée, predepisuje-li pouZiti minerdlnich
latek v potravinach, do nichz jsou dopliiovany, zdkon.

Rizeni se preruuje a Soudnimu dvoru Evropské unie se na zakladé &l. 267 odst. 3
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) ptedklada zadost o o0zhodnuti o
predbéznych otazkach tykajicich se vykladu natizeni Komise (ES), ¢. 889/2008 ze
dne 5. zafi 2008, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES)
¢. 834/2007 o ekologické produkci a oznaovani ekologickgeh ‘produkti, pekud
jde o ekologickou produkci, oznatovani a kontrolu (Ut.vést. 2018y, 250, s.'1),
naposledy pozménéného provadécim natizenim (EU) 2018/1584 ze dhe 225¢ijna
2018 (Uf. vést. 2018, L 264, s. 1). Na odpovédi fia,otazkuy, zda ¢lanek 28 ve
spojeni s bodem 1.3 pfilohy IX natfizeni (ES)“¢. 8892008 “poveluje pouziti
odumfel¢ tasy lithothamnium calcareum jake slozkynzavisiwuspech zaloby. To
samé plati pro ptipadnou dalsi otazku, zdasmi\bytipiislu§nytwyrobek propagovan
s odkazy na vapnik, tedy mineralni latkus

1. Podle ¢l. 23 odst. 1 druhé véty.natizeni (ES) ¢, 834/2007 se miize byt vyraz
»ekologicky* uvadény v piilozé a zdrebnéliny jako, ,,bio“ pouzivany pouze Vv
ptipadé, pokud vyrobek spliuje ‘pozadavky, tohoto nafizeni nebo pravnich
ptedpisti piijatych v soulddu s,nim. Rouziti obchodniho oznaceni zpracované
potraviny podle ¢l. 23 odst. 4 pism. a) natizeni (EG) ¢. 834/2007, které je v této
véci sporné, mimo jin€ypredpekladasze jsou splnéna obecnd pravidla produkce
podle ¢lanku 19 natrizeni (ES) €. 834/2007.

Clanek 19 _nafizeni (ES)n&. 834/2007 rozliuje pouzivani potravinaiskych
pridatnych latek, jako jsommineraly a stopové prvky na stran¢ jedné (¢l. 19 odst. 2
pism. b) nafizeni (ES) ¢.1834/2007) a jinych neZ ekologickych zemédélskych
slozek na, stran&,druhé, (€119 odst. 2 pism. ¢) nafizeni (ES) ¢. 834/2007). Oboji
mohou, byt\- nehledéma vyjimky, o které se zde nejedend - pouzivany pouze,
pekud byly podle*€lanku 21 natizeni (ES) ¢. 834/2007 schvéleny pro pouziti v
ekolegicke produkcei. O tomto schvaleni rozhoduje Komise (¢l. 21 odst. 2, ¢l. 38
pism. a)“a b) natizeni (ES) ¢.834/2007). Ta tak ucinila nafizenim (ES)
¢. 889/2008.

Provadéci nafizeni rozliSuje povoleni kategorii. Ptidatné latky jsou upraveny v
¢lanku 27 ve spojeni s prilohou VIII natizeni (ES) ¢. 889/2008. Podle €l. 27 odst.
1 pism. f) natizeni (ES) ¢. 889/2008 lze mineralni latky zdsadné pouzivat pouze
pro piipad, zZe jejich pouziti v potravinach pro obecnou konzumaci je vyzadovano
pfimo zakonem. Slozky zeméd¢€lského pavodu neziskané z ekologického
zemedélstvi jsou upraveny v ¢lanku 28 natizeni (ES) ¢. 889/2008. Lze je pouzivat,
pokud jsou uvedeny v ptiloze IX nafizeni (ES) ¢. 889/2008. Bod 1.3 této piilohy



12

13

14

15

16

17

18

NATUMI

uvadi: ,fasy, vcetn¢ moiskych, povolené v potravinaiskych piipraveich z
konvenc¢ni produkce.

2. Toto ustanoveni miize byt podle ndzoru odvolaciho soudu pouzito pouze
na ,,potravinové fasy“, které lze také jako takové konzumovat. U kordlovych
Cervenych fas jako je lithothamnium calcareum tomu tak z divodu
charakteristického usazovani vapniku do bunéénych stén neni.

Na podporu tohoto nézoru je uvadéno, ze vSechny ostatni ptidatné latky uvadéné v
bodé¢ 1 ptilohy IX nafizeni (ES) ¢. 889/2008 jsou nebo musi byt jedlé{viz bod 1.1:
»jedlé plody, ofechy a semena®, bod 1.2: ,jedlé¢ kofeni ay byliny“). Lze
pfedpokladat, ze tento pozadavek byl ,,zamySlen* také pro fasys Stejné tak,je i na
jiném misté - a sice v ¢l. 13 odst. 1 pism. a) druhé véte natizeni (ES),¢.°834/2007 -
odkazovano na ,,jedlé fasy*.

Proti takovémuto chapéani hovofi, Ze omezeni ,,jedléfu faswbode 1.3 ptilohy 1X
nafizeni (ES) ¢. 889/2008 pravé neni uvedeno. Ze,znéni,téte Gpravy se zda byt
spiSe postacujici, Ze je fasa pouzivana jako_slozka.WJedla pak nemusi byt fasa
samotnd, nybrz pouze slozka pouzivana pii viyrobé potraviny (wiz k tomu ¢l. 2
pism. r) nafizeni (ES) ¢. 834/2007 ve spojeni's €l. "6 odst. 4 *pism. a) smérnice
2000/13/ES) - napiiklad moucka z motskych rasmPro dalsi omezeni neni zjevny
zadny vécny davod. Prasek nebo,moucka z fasy, lithethamnium calcareum je
prodavéna také jako vyzivovy doplneék;wmeni zjevné, Ze by tato skutecnost nebyla
pfipustna.

Také ndzor zastupovanye, dobg€ platnostinatizeni (EHS) ¢. 2092/91, ze pouzivani
fasy nesmi slouzit k obohaceni vépnikem (viz naptiklad summary report of the
45th meeting of the'working groupy,jlegislation’ and of the standing committee on
organic farming ze'dne 29./30. biezna1999 <G/pesiticid/almud/ab99/29marrep>),
nema v platném pravuzadnemoporu. Clanek 28 natizeni (ES) ¢. 889/2008 zadné
takové omezeni pro,piidatné latky zemedélského ptivodu nestanovi.

Pro pouziti, bodu 1.3 piilohy IX natfizeni (ES) ¢. 889/2008 konec¢né hovoii
stanovisko'Evrepske komise ze dne 30. biezna 2015 (Ref. Ares<2015> 1395950),
které, ptedlozila “zalobkyné. Zastupkyné generalniho feditele na generalnim
reditelstvi “pro‘zemédé€lstvi a rozvoj venkova v tomto stanovisku potvrzuje, Ze
lithothammiumspada do bodu 1.3 ptilohy IX nafizeni (ES) ¢. 889/2008.

Nejistéwsak je, zda a do jaké miry splituji fasy podminky uvedené v €l. 21 odst. 1
pism. i1) natizeni (ES) ¢. 834/2007 pro schvaleni podle ¢l. 19 odst. 2 natizeni (ES)
¢. 834/2007. Neni zjevné, Ze by potraviny nemohly byt bez pouzZiti fasy
produkovany ¢i skladovany ¢i splnit dané stravovaci pozadavky stanovené na
zaklad€ pravnich predpist Unie. To samé by vSak mohlo platit pro fadu slozek
uvedenych v piiloze IX nafizeni (ES) ¢. 889/2008.

3. Odumfel¢ zbytky fasy lithothamnium calcareum nebo jeji ¢asti kazdopadné
nelze podle n&zoru odvolaciho soudu jiz povazovat za zemédélskou slozku ve
smyslu bodu 1.3 pfilohy IX nafizeni (ES) ¢. 889/2008. V tomto smyslu se nejedna
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o ,rostlinny produkt®; s ohledem na skutecnost, Ze Casti zbyvajici po odumfeni
fasy sestavaji téméf vylucné z uhli¢itanu vapenatého a hotecnatého a z nékterych
stopovych prvkd, je nutno tyto slozky zatadit spiSe mezi mineraly.

Pro toto zatfazeni hovofi, ze lithothamnium je v bod¢ 3 ptilohy V nafizeni (ES) ¢.
889/2008 uvadeén jako surovina ,,mineralniho ptivodu®. Toto natizeni se sice tyka
krmiv, mohlo by vSak nezavisle na tom hovofit pro zatazeni lithothamnia mezi
mineralni latky. Pak by neexistence piislusné kategorie v ptiloze nafizeni (ES)
¢. 889/2008 byla pochopitelna: Ptfidavani mineralt pfi vyrob¢ potrayin zasadné
neni povoleno.

Proti takovémuto chapani hovofi, ze i mrtva fasa je sloZkou zemed€lského
puvodu. Neni zjevné, pro¢ by meéla fasa svym odumienimi»pozbyt zemedélsky
puvod a stat se mineralem. Je-li tedy fasa sbirana zaziva povazovana nezavisle ha
svém obsahu vapniku za zemé&délskou slozku, musi to Wzasade’ platit také pro
mrtvé fasy. Odvolaci soud nekonstatoval, ze by ke ,,Zvapenaténi* stedy vysokému
obohaceni uhli¢itanem véapenatym - dochazeloy, az, ‘dodateéne,\ha zakladé
(anorganického) procesu po odumfieni fasy. Neni tomu tak ani,podle odbornych
stanovisek ptedlozenych Zalobkyni.

Zatazeni lithothamnia v pravnich pfedpisech we, vyrebeé krmiv kazdopadné
nepiipousti zddné piimé zavéry o vymezeni rozliSovani'pozadovaného v ¢lanku 19
natfizeni (ES) ¢. 834/2007 pro“potraviny. Rozdilné nejsou pouze predméty
pravnich tprav, nybrz odliSmou strukturu, mé, také systém, na némz jsou tato
ustanoveni zaloZena. Clanek22'provadéciho haiizeni (ES) ¢. 889/2008 stanovi pro
rostlinné 1 pro mineralni‘Suroviny, Ze musi,byt uvedeny v piiloze V natizeni (ES)
¢. 889/2008. Na rozdiltod%zpracevani potravin podle ¢lanku 19 nafizeni (ES)
¢. 834/2007 neni s timto rezli§enimispojen jiny postup pii schvalovani. Naopak:
Podle ¢l. 22 pism. d) naiizeni (ES) €. 889/2008 nejsou pro ptipustnost surovin
mineralnihogpivodu uvedenyich v priloze V stanoveny zadné dal§i podminky; v
porovnani s rostlinaymi surovinami jsou tedy privilegovany. Toto zatfazeni neni
prenositelné¢ na vyrobu, potravin podle ¢lanku 19 natizeni (ES) ¢. 834/2007; zde
jsou minerdlni latky spiSe zasadné neptipustné (viz ¢l. 27 odst. 1 pism. f) nafizeni
(ES) ¢1889/2008).

Protyyrobuspotravin vSak v ptiloze IX natizeni (ES) ¢. 889/2008 neni takovéto
rozliSeni stanoveno. Ackoliv byl tviirci nafizeni zndm vysoky obsah lithothamnia,
coz dokazujt ustanoveni tykajici se krmiv, jsou uvadény spiSe fasy, aniz by
lithothamnium calcareum bylo vylouceno. V ptipad¢, Ze by tato Uprava méla 1
presto obsahovat omezeni, neni to kazdopadné bez pochybnosti zfejmé z nezbytné
urcitosti piislusné upravy.

Pochybnosti o uzkém vykladu zatazeni do bodu 1.3 pfilohy IX natizeni (ES)
¢. 889/2008 vyplyvaji také s ohledem na ucel této pravni upravy. Vykazuje-li jiz
zijici fasa lithothamnium calcareum z divodu svych charakteristickych usazenin
vapniku do bunécnych stén vysoky obsah vapniku, neni zfejmé, pro¢ by pouze
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mrtva fasa neméla byt z divodu pravé tohoto podilu minerali jiz povazovana za
zemédélskou slozku.

4. A kone¢né je sporné také to, zda vyrobek Zzalobkyn¢, ma-li splhovat
pozadavky na oznaceni ,,bio*, smi obsahovat upozornéni na vapnik.

Podle ¢l. 23 odst. 2 druhého pododstavce nafizeni (ES) ¢. 834/2007 se pfi
oznacovani a propagaci nesmi pouzivat zadné vyrazy, které¢ by uvadély v omyl
ohledné ustanoveni tohoto nafizeni. To hovofi pro to, povazovat odkaz na vapnik
na obalu nebo v nazvu bio napoje za nepfipustny. Mineraly zasadnésiesmi byt do
ekologickych potravin podle ¢l. 19 odst. 2 pism. b) natfizeni (ES),¢. 834/2007 ve
spojeni s ¢l. 27 odst. 1 pism. f) natizeni (ES) ¢. 889/2008 pridawany;yejichypouziti
je mozné pouze za omezenych, zde nesplnénych podminek. “Propagace
upozornujici na vapnik, tedy mineral, proto s ohledem na,ustanoveninatizeni (ES)
¢. 834/2007 uvadi v omyl.

Proti takovémuto zédkazu hovoii, Ze tato informaceyje veene spraynadySlozka, jejiz
pouZiti je povoleno, mé vysoky obsah vapniku @upozernéni hawapaik tak samo o
sobé v omyl neuvadi. Myslitelné je v tomto smyslu, uvedeni‘povolené zemedélské
slozky, jako je vyraz ,,s moiskou fasou bohatouna vépnik“, ktery pouziva
zalobkyng.

5. Senét se priklani kindzofu, zZen¢l\19 odst. 2, pism. c) natfizeni (EG) ¢.
834/2007 ve spojeni s clankem 28, a bedem 1.3 pfilohy IX nafizeni (ES) ¢.
889/2008 pftipousti pouzitiymletych zbytkth mrtvych fas druhu lithothamnium
calcareum pii vyrobé ekologick¥ich potrayin; za nepfipustnou vsSak povazuje
propagaci téchto vyrobki, kterd odkazuje navapnik a tedy na mineralni latku.

Vyse uvedené otdzky tykajici se vykladu natizeni (ES) ¢. 834/2007 a nafizeni
(ES) ¢. 889/2008, kteréyjsou,relevantni pro rozhodnuti v projednavané véci, nelze
s dostate¢nou jistotou zodpovedét na zakladé prislusnych ustanoveni ani dosud
vydanégjudikatury Seudnihe dvora Evropské unie. Vzhledem k tomu — zejména s
ohledem na, stcjné otazkyiwyvstavajici v jinych ¢lenskych statech - se Soudnimu
dvorupiedklada Zadost o rozhodnuti o téchto predbéznych otazkach (viz Soudni
dvur, EU, rezsudek ze dne 6. fijna 1982 C-283/81 [ECLI:EU:C:1982:335],
C.IL R T bed 21 [omissis]).

[omissis]



