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Rekisteriin on kirjattu hallinto- ja veroriita-asia, jossa ovat vastakkain valittaja
IMPRESA PIZZAROTTI & C SPA ITALIA SUCURSALA CLUJ (Impresa
Pizzarotti & C SPA ltalia, Clujin sivuliike) ja vastapuoli AGENTIA
NAIIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA — DIRECTIA GENERALA DE
ADMINISTRARE A MARILOR CONTRIBUABILI (kansallisen verohallinnon
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suurten verovelvollisten asioiden hallinnoinnista vastaava p&dosasto, Romania) ja
joka koskee hallinnollisesta verotuspéatoksesta tehtya valitusta.

[--]

[--] \alittaja toimitti 2.7.2018 asiakirja-aineistoon kirjelman, joka koski
vastapuolen prosessuaalista kannanottoa, jolla viimeksi mainittu on vaatinut
ennakkoratkaisupyynndn esittdmistd Euroopan unionin tuomioistuimelle koskevan
vaatimuksen hylk&&mista.

[Valittaja] korostaa vastapuolen prosessuaalisen kannanot@nw, perusteella
muotoilleensa kysymyksen uudelleen siten, ettd jos verokoodeksin (€odul, fiscal)
11 8&:n 2 momentin ja 29 §:n 3 momentin sd&nnoksia pitdisi tulkita verohallinnen
puoltamalla tavalla, tall& rikottaisiin SEUT 49 ja SEUT 63 artiklaa,[— —],Stlta osin
kuin katsottaisiin, ettd jossakin jasenvaltiossa sijaitsevan sivuliikkeen ja“jossakin
toisessa jasenvaltiossa asuvan emoyhtion valiset rahansiirrot ovat “liiketoimia,
joihin voidaan soveltaa siirtohintoja koskevia oikeussaantojé.

TRIBUNALUL

antaa asiakirja-aineiston tutkittuaan ratkaisun ennakkoratkaisupyynnon esittamista
Euroopan unionin tuomioistuimelle* koskevasta ) vaatimuksesta ja korostaa
seuraavaa:

1. Asiaan liittyvat olosuhteet. Prosessuaalinen asiayhteys. Tosiseikat.

Tribunalul kasitteleed@nsimmaisessa Oikeusasteessa vaatimuksen, jonka mukaan
sen pitdisi kumota DirectiayGenerala dde Administrare a Marilor Contribuabilin
(suurten werovelvollisten asioiden, hallinnoinnista vastaava pédosasto) 23.11.2017
tekema paat@s [ —], joka keski 20.9.2017 tehdysta verotuspaatoksesta [ —] tehtya
oikaisuvaatimusta, ja 20.9.2017 tekem& verotuspédétos [——], jolla se mé&éréttiin
maksamaan yhteisoveroon liittyva lisdvero, jonka madré oli 297 141,92 RON, ja
vahyistettiin veron, perusteen lisdykseksi 1 857 137 RON. [alkup. s. 1]

Asiassa on todettu, ettd Directia Generald de Administrare a Marilor
Contribuabilin “Activitatea de Inspectie Fiscalda (verotarkastusyksikko) teki
valittajana olevassa yhtidssa 29.7.2016 ja 11.9.2017 valisena aikana yhteisoveroa
koskevanverotarkastuksen, josta laadittiin 20.9.2017 verotarkastuskertomus [——],
jonka perusteella tehtiin 20.9.2017 verotuspaatés [--], jolla kyseinen yhtio
velvoitettiin maksamaan 297 141,92 RON suuruinen lisavero, ja veron perusteen
lisdykseksi vahvistettiin 1 857 137 RON.

Verotarkastuksen yhteydessa todettiin, ettd valittaja Impresa Pizzarotti & C SPA
Italia Sucursala Cluj oli tehnyt lainanantajana kaksi lainasopimusta SC Impresa
Pizzarotti & C SPA ltalian [joka oli lainanottajana] kanssa: 6.2.2012 tehdyn
sopimuksen [——], joka koski [lainanantajan myontdmad] lainaa, jonka maaré oli
11 400 000 EUR, ja 9.3.2012 tehdyn sopimuksen [-—], joka koski [lainanantajan
myontdmad] lainaa, jonka maara oli 2 300 000 euroa. Nam& madrat annettiin
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lainaksi alun perin 1 vuodeksi, jota voitiin pidentdd sopimukseen liitettavalla
lisdasiakirjalla. Lainasopimuksiin ei siséltynyt mitd&n ehtoa, joka olisi liittynyt
valittajan perimiin korkoihin. J&ljelld oleva takaisin maksettava summa oli
11250000 euroa 1.1.2013. Molemmat edelld mainitut lainat maksettiin
taysiméaéaraisesti takaisin 9.4.2014 mennessa.

Verotarkastuselimet totesivat edelld mainittujen seikkojen ja verokoodeksin
(Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal) 11 8&n 2 momentin ja 29 &n
3 momentin perusteella, ettd valittajana oleva yhti6 on emoyhtioéon sidoksissa
oleva oikeussubjekti, ettd myOnnetyt lainat ovat varojen siirtoja, jotka olisi pitanyt
siirtohintoja koskevien oikeussdéntdjen mukaisesti suorittaa markkinahintaan,
joka saadaan Banca Nationala a Romaniein (Romanian keskuspankki),soveltaman
keskikoron perusteella, ja ettd sen on néin ollen suoritettava 297 141,92¢RON:n
suuruinen lisdvero ja veron peruste on vahvistettava 1857137 RON:ia
suuremmaksi.

Directia Generald de Administrare a Marilor Contribuabili® hylkasi, paatoksellaan
nro 114/23.11.2017 perusteettomana valittajan  oOikaisuvaatimuksen, jonka
kohteena oli riidanalainen madrd, ja valittajan’ kyseisestd paatoksesta tekeman
hallinnollisen verovalituksen, joka Kirjattiin Tribunalin rekisteriin 15.12.2017.

Valittaja vaittad, ettd lain séannokset,, joihin verehallinto on vedonnut, ovat
ristiriidassa SEUT 49 ja SEUT 63artiklan, kanssassilta osin kuin niissé saddetaan,
ettd jossakin jasenvaltiossagsijaitsevan sivuliikkeen ja toisessa jasenvaltiossa
asuvan emoyhtion valiset rahansiirrotievat liiketoimia, joihin voidaan soveltaa
siirtohintoja koskevia saidnnéksidymkoska, naitd saannoksid ei sovelleta siind
tapauksessa, etté sivuliike ja emoyhtio sijaitsevat saman valtion alueella.

Valittaja ¢katsoopkaiken® kaikKiaan, “etta viranomaisen omaksuma menettely on
unionin oikeussaantojen vastainen.

2. Oikeudellinen arviointi

Tribunalulykatsoo, etta hallintoriitaa koskevan oikeudenkdaynnin kohteena oleva
oikeudellinen‘engelma koskee sellaisten verohallinnollisten paatdsten laillisuutta,
joillayvahvistetaan yhteisovero liiketoimista, joilla siirretdan taloudellisia varoja
sivulitkkeen ja emoyhtion valilla, siind tapauksessa, ettd ndma kaksi sijaitsevat
kahdessa €ri jasenvaltiossa.

Tassé asiayhteydessa on vélttdmatonta selvittdd, onko téllainen tapa maarittaa
veronmaksuvelvollisuus oikea tapa soveltaa Euroopan unionin oikeutta SEUT 49
ja SEUT 63 artiklan maaréayksissa tarkoitetulla tavalla.

3. Tribunalul on pohtinut ennakkoratkaisupyynnon esittdmistd koskevia
vaatimuksia ja todennut, ettd oikean ratkaisun antamiseksi valituksesta [-—] on
tarpeen esittdd Euroopan unionin tuomioistuimelle periaatteellisia kysymyksia,
jotka ilmenevat esitetystd ennakkoratkaisukysymyksesta. [alkup. s. 2]
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4.1~
5. Asian kannalta merkitykselliset oikeussaannét ja oikeuskaytantod

l. Nyt késiteltdvaan asiaan sovellettavat kansalliset oikeussaannot

Verokoodeksista annettu laki nro 571/2003 (Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal)

— 7 8§ — Yleiskasitteiden maaritelméat

(1) Tassa koodeksissa tarkoitetaan, VI osastoa lukuun ottamatta,\seuraavilla
kasitteilla ja ilmaisuilla seuraavaa:

20. henkilolla — mita tahansa luonnollista henkiloa tai oikeushenkilog:

21. sidoksissa olevilla oikeussubjekteilla —@ikeussubjektiyon sidoksissa johonkin
toiseen oikeussubjektiin, jos niiden valista ‘suhdetta maarittad vahintaan yksi
seuraavista tapauksista:

c)  oikeushenkild on sidoksissa toiseen oikeushenkildon, jos vahintaan

(1) ensimmaisen oikeushenkilén hallussa»on suoraan tai valillisesti, mukaan
lukien sidoksissa olevien“aikeussubjektien hallussa olevat osuudet, vahintaan 25
prosenttia_toisen oikeushenkilén pd&omaosuuksien arvosta tai &anioikeuksien
lukumaarasta'tai jositallainen oikeushenkild on sen maaraysvallassa;

(ii) toiSen oikeushenkilén ‘hallussa on suoraan tai valillisesti, mukaan lukien
sidoksissa\, olevien oikeussubjektien hallussa olevat osuudet, vahintaan 25
prosenttia *\ ensimmaisen oikeushenkilén  padomaosuuksien arvosta tai
aanioikeuksien lukumaarasta;

(iii) “kolmannen~oikeushenkilén hallussa on suoraan tai valillisesti, mukaan
lukien sidoksissa olevien oikeussubjektien hallussa olevat osuudet, vahintaan 25
prosenttia’sekd ensimmaisen etté toisen oikeushenkilén paddomaosuuksien arvosta
tai aanioikeuksien lukumaarasta;

32. siirrolla — mitd tahansa omistusoikeuden myyntid, luovutusta tai muuta
siirtoa, omistusoikeuden vaihtoa palveluja tai jotain muuta omistusoikeutta
vastaan sekd edunvalvojan hallussa olevan omaisuusmassan siirtoa trusti-
lilketoimen yhteydessa siviilikoodeksissa tarkoitetulla tavalla.
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— 11 § — Verokoodeksin soveltamista koskevat erityissaannokset

(2) Kun kyseessa on romanialaisten oikeussubjektien ja muualle kuin
Romaniaan sijoittautuneiden sidoksissa olevien oikeussubjektien seka sidoksissa
olevien romanialaisten oikeussubjektien valinen liiketoimi, veroviranomaiset
voivat mukauttaa tulojen tai kunkin oikeussubjektin menojen maaraa tarvittaessa
siten, ettd se vastaa liiketoimen yhteydessa luovutettujen tavaroiden tai
suoritettujen palvelujen markkinahintaa. Vahvistettaessa sidoksissa olevien
oikeussubjektien  valisten liiketoimien  markkinahintaa on  kaytettdva
asianmukaisinta seuraavista menetelmista: — —

— 29 § — Kiinteasta toimipaikasta saatu tulo

(3) Kiintedsta toimipaikasta saatu verotettava voitto on maaritettava siten, etta
kiinteda toimipaikkaa pidetaan erillisena subjektina ja sovelletaanmysiirtohintoja
koskevia oikeussdantdja vahvistettaessa ulkomaiseny, oikeushenkilon ja sen
kiintedn toimipaikan valisen siirron markkinahinta:Jos kiintealléstoimipaikalla ei
ole hallussaan laskua, joka osoittaa sen paatoimipaikan sillexkohdistamia menoja
[alkup. s. 3], muihin tositteisiin on sisallyttéava tietoja, ‘jotka @soittavat menojen
aitouden ja sen, ettd nama menot on kohdistettu,asianmukaisella tavalla kiinteélle
toimipaikalle soveltamalla siirtohintoja keskevia Qikeussaantoja.

I1. Euroopan unionin oikeus

Sopimus Euroopan unionintoiminnasta
SEUT 49 artikla

(aiempi EY-sopimuksen 43 artikla)

Jaljempéana 'olevien maaraysten mukaisesti kielletdén rajoitukset, jotka koskevat
jasenvaltion kansalaisen vapautta sijoittautua toisen jasenvaltion alueelle. Myos
kielletd&n'\ rajoitukset, /jotka estdvat jasenvaltion alueelle sijoittautuneita
jasenvaltion kansalaisia perustamasta kauppaedustajan liikkeita, sivuliikkeita ja
tytaryhtioita.

Jollet paaomia koskevan luvun maarayksista muuta  johdu,
sijoittautumisvapauteen kuuluu oikeus ryhtya harjoittamaan ja harjoittaa
itsendista ammattia seka oikeus perustaa ja johtaa yrityksia, erityisesti 54 artiklan
toisessa  kohdassa tarkoitettuja  yhtidita, niilla  edellytyksilla, jotka
sijoittautumisvaltion lainsdadannén mukaan koskevat sen kansalaisia.

SEUT 63 artikla

(aiempi EY-sopimuksen 56 artikla)
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1.  Taman luvun maaraysten mukaisesti kiellettyja ovat kaikki rajoitukset, jotka
koskevat padomanliikkeitéd jasenvaltioiden valilla taikka jasenvaltioiden ja
kolmansien maiden valill&.

2. Taman luvun maaraysten mukaisesti kiellettyja ovat kaikki rajoitukset, jotka
koskevat maksuja jasenvaltioiden valilla taikka jasenvaltioiden ja kolmansien
maiden valilla.

6.  Perusteet, joiden vuoksi ennakkoratkaisua pyytava tuomioistuin on esittanyt
ennakkoratkaisukysymykset

[--]

Ennakkoratkaisua pyytdvan tuomioistuimen on nyt kasiteltdvassal asiassa
selvitettdvé verohallinnon tekemien hallinnollisten verotuspéatosten laillisuus, kun
valittajalle on vahvistettu niissa lisdverovelvoitteita yyhteisoveron “osalta sill4
perusteella, ettd se on siirtanyt likvideja varoja Italiassa stjaitsevalle emoyhtiolleen
ja verohallinto on katsonut, ettd edell& mainitun kansallisen lainsdadannon valossa
tallaisia liiketoimia on pidettavd sidoksissa olevien “aikeussubjektien valisina
lilketoimina, joihin  sovelletaan siirtohintoja  koskevia oikeussaantojé.
Veroviranomaiset ovat katsoneet, ettd"niiden on meneteltdva talla tavoin, koska
edelld mainitussa verokoodeksin 118 2 mementissa sdadetddn, ettd
romanialaisten oikeussubjektien@ja muualle kuin Romaniaan sijoittautuneiden
sidoksissa olevien oikeussubjektienvélisiindliketotmiin sovelletaan siirtohintoja
koskevia oikeussdantdja (Ja kasite “?romanialainen oikeussubjekti” sisdltad
verokoodeksin 29 8:n 3 momentingperusteellasivuliikkeen, joka on muualle kuin
Romaniaan sijoittautuneen oikeussubjektin Kiinted toimipaikka.

Sitd vastoin silloin kun tallaiset liikk&étoimet on toteutettu sivuliikkeen ja emoyhtion
valilla Romantassa,yniita el olisi~'voitu pitédd liiketoimina, joihin sovelletaan
siirtohintoja’ | koskeviay, otkeussdadntojd, koska verokoodeksissa ei pideté
sivuliikkeita “erillisin&d 'Qikeussubjekteina, jos ne eivat muodosta ulkomaisen
oikeushenkilon kiintedé toimipaikkaa.

Tribunalul katsoo, etta tassa tapauksessa nyt kasiteltdvassa riita-asiassa rajoitetaan
SEUT 49 artiklassa vahvistettua sijoittautumisoikeutta, koska likvidien varojen
siirroille jasenvaltiossa sijaitsevan sivuliikkeen ja ulkomailla asuvan [alkup. s. 4]
emoyhtion, valilld on asetettu kalliimmat ehdot kuin samanlaisille samassa
jasenvaltiossa sijaitsevien sivuliikkeen ja emoyhtion vélisille siirroille.

Koska tuomioistuin katsoo, ettd Euroopan unionin tuomioistuin ei ole koskaan
antanut ratkaisua tatd kysymyksestd, ja sen on ratkaistava riita ensimmaisessa
oikeusasteessa, se on tastda syystd SEUT 267 artiklan nojalla velvollinen
saattamaan asian unionin tuomioistuimen kasiteltdvaksi [ —].

[--]
NAILLA PERUSTEILLA
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LAIN NIMISSA
PAATTAA

esittdd Euroopan unionin tuomioistuimelle SEUT 276 artiklan nojalla seuraavan
ennakkoratkaisukysymyksen:

Ovatko SEUT 49 artikla ja SEUT 63 artikla esteend nyt kasiteltdvan asian
kohteena olevan kaltaiselle kansalliselle lainsdadanndlle (verokoodeksista
annetun lain (Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal) 11 8:n 2 momentti ja
29 8:n 3 momentti), jossa saddetdan mahdollisuudesta luokitella uudelleen rahan
siirto pankin valityksella jossain jasenvaltiossa sijaitsevasta “sivuliikkeesta
jossakin toisessa jasenvaltiossa asuvaan emoyhtioon liiketoimeksi, jostackoituu
tuloja, mista seuraa velvollisuus soveltaa siirtohintoja koskeviajoikeussaanto)a,
kun puolestaan silloin, jos kyseinen liiketoimi 40liSi,suoritettu ‘Samassa
jasenvaltiossa sijaitsevien sivuliikkeen ja emoyhtion valilla, kyseista liiketoimea ei
olisi voitu luokitella uudelleen talla tavoin eik& sithen olisisovellettu siirtohintoja
koskevia oikeussaantja?

[--]



