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Predmet C-215/19

SaZetak zahtjeva za prethodnu odluku sastavljen na temelju ¢lanka 98.
stavka 1. Poslovnika Suda

Datum podnoSenja:
8. ozujka 2019.
Sud koji je uputio zahtjev:
Korkein hallinto-oikeus (Finska)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:
5. ozujka 2019.
Zalitelj:

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko

Predmet glavnog postupka

PDV - Iznajmljivanje nepokretne,imovine — Isporuka usluga povezanih s
nepokretnom imevinem - “Usluga podatkovnog centra - Direktiva
2006/112/EZ «Rrovedbena uredba (EU) br. 282/2011

Predmetypravna,osnova zahtjeva za prethodnu odluku

U predmetu jeyrijec o tumacenju Clanka 47. Direktive Vije¢a 2006/112/EZ o
zajednickom sustavll poreza na dodanu vrijednost (u daljnjem tekstu: Direktiva o
PDV-u) 1\ €lanaka 13.b i 31.a Provedbene uredbe (EU) br. Vije¢a (EU) br.
2822001 od 15. ozujka 2011. o utvrdivanju provedbenih mjera za Direktivu
2006/L12/BEZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost (u daljnjem
tekstu: Provedbena uredba), kako je izmijenjena Provedbenom uredbom Vijeca
(EU) br. 1042/2013 od 7. listopada 2013. o izmjeni Provedbene uredbe (EU) br.
282/2011 o mjestu isporuke usluga.

U skladu s Arvonliséverolakijem (Zakon o porezu na dodanu vrijednost, u
daljnjem tekstu: ZPDV), porezna uprava na pisani zahtjev izdaje prethodno
porezno misljenje o primjeni zakona na promet podnositelja zahtjeva.



SAZETAK ZAHTJEVA ZA PRETHODNU ODLUKU — PREDMET C-215/19

Pravomoéno prethodno porezno misljenje smatra se na zahtjev adresata
obvezuju¢im u pogledu razdoblja za koje je izdano. Odluka porezne uprave o
oporezivanju PDV-om koja je donesena na temelju ZPDV-a moze se osporavati
pred Helsingin hallinto-oikeusom (Upravni sud u Helsinkiju, Finska). Protiv
odluke upravnog suda moze se Korkein hallinto-oikeusu (Vrhovni upravni sud,
Finska) podnijeti zalba ako ju taj sud dopusti. Pravo na zalbu imaju podnositelj
zahtjeva za prethodno porezno misljenje i Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko
(Tijelo za zastitu prava primatelja poreznih prihoda, Finska).

A Oy je u predmetu koji je u tijeku podnio poreznoj upravi zahtjevsza donosSenje
prethodnog poreznog misljenja. Drustvo A Oy tuzbom je pred Upravnim sudom u
Helsinkiju osporavalo prethodno porezno misljenje porezne uprave. Upravni sud
prihvatio je tuzbu tog druStva. Veronsaajien oikeudenvalvontayksikké (Tijelo za
zaStitu prava primatelja poreznih prihoda) zatrazio je da se dopusti,zalba tevje
njome pred Korkein hallinto-oikeusom (Vrhovni upravnitsud) .osperavae edluku
upravnog suda.

Prethodna pitanja

1. Treba li ¢lanke 13.b i 31.a Provedbene uredbe (EU) br. Vijeca (EU) br.
282/2011 od 15. ozujka 2011. o utvedivanju provedbenth mjera za Direktivu
2006/112/EZ o zajednickom s@stayu poreza nawdodanu vrijednost, kako je
izmijenjena Provedbenom uredbom VijecayW(EU)ybr. 1042/2013 od 7. listopada
2013. o izmjeni Provedbenesuredbe (EU) br. 282/2011 o mjestu isporuke usluga,
tumaciti na nacin da se. usluge, pedatkovnog centra poput onih iz glavnog
postupka, kojima trgovacWsvojimy Klijentima nudi ormari¢e za smjeStanje
posluziteljd, zajedno sydodatnim, uslugama, smatraju iznajmljivanjem nepokretne
imovine?

2. U sluéaju nijecnog odgovora na prvo prethodno pitanje: treba 1i ¢lanak 47.
Direktive 2006/112/EZ 0" PDV-u i ¢lanak 31.a prethodno navedene provedbene
uredbe ipakytumaditi na nacin da se usluga podatkovnog centra poput one iz
glavnogipostupka smatra uslugom povezanom s nepokretnom imovinom, ¢ije je
mijesto Isporuke mjesto gdje se nalazi nepokretna imovina?

Navedene,odredbe prava Unije

Clanak 47. Direktive Vije¢a 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na
dodanu vrijednost

Clanci 13.b i 31.a Provedbene uredbe (EU) br. Vije¢a (EU) br. 282/2011 od 15.
ozujka 2011. o utvrdivanju provedbenih mjera za Direktivu 2006/112/EZ o
zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost, kako je izmijenjena
Provedbenom uredbom Vije¢a (EU) br. 1042/2013 od 7. listopada 2013. o izmjeni
Provedbene uredbe (EU) br. 282/2011 o mjestu isporuke usluga



VERONSAAJIEN OIKEUDENVALVONTAYKSIKKO

Navedena sudska praksa Suda

Presuda od 27. lipnja 2013., C-155/12, RR Donnelley Global Turnkey Solutions
Poland, ECLI:EU:C:2013:434, tocke 34. do 38.

Navedene nacionalne odredbe

Direktiva 0 PDV-u i Sesta direktiva Vije¢a 77/388/EEZ od 17. svibnja 1977. o
uskladivanju zakonodavstava drzava ¢lanica koja se odnose na porezema promet —
zajednicki sustav poreza na dodanu vrijednost: jedinstvenad @snovica za
razrezivanje prenesene su u Finskoj Zakonom o porezu na dedanu wrijednost
30.12.1993/1501 (procisceni tekst) koji je stupio na snaguml. lipnja 1994. (u
zagradama su navedeni brojevi izmjena zakona na kojima.se temelje odredbe koje
su mjerodavne u pogledu razdoblja u kojem je izdano prethodne, porezno
misljenje).

U skladu s ¢lankom 1. stavkom 1. toc¢kom 1. ZPDV-a,"drzavi se placa PDV za
prodaju robe ili usluga u Finskoj u okviru gospedarske‘djelatnosti.

U skladu s ¢lankom 27. stavkom 1. ZPDV-a, porezse ne pla¢a za prodaju
zemljista ili dodjelu zakupa, prava stvarne sluznosti ili dragog sli¢nog prava na
nepokretnoj imovini. U skladu sasstavkem 2. tog*€lanka, porez se ne placa ni za
pustanje elektricne energije, plina, topline, Vede ili slicne robe ako je takvo
pustanje u vezi s dodjelom prava koristenja zemljista.

Nepokretna imovina smatta se ujyskladu 8§ ¢lankom 28. ZPDV-a (1064/2016)
nepokretnom imovifiem kakeo,je definirana u ¢lanku 13.b Provedbene uredbe
Vije¢a (EU) br."282/2011 o“wutvrdivanju provedbenih mjera za Direktivu
2006/112/EZ opzajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost.

U skladu's ¢lankom 65. ZPDV-a (505/2014) smatra se da je usluga koja je
pruzena trgovcu Keji posluje’ kao takav prodana u Finskoj ako se pruza stalnoj
poslovnoj jedinici kupcasu Finskoj, osim ako je drukcije propisano u daljnjem
dijelu teksta. Ako, setakva usluga ne pruza stalnoj poslovnoj jedinici, smatra se da
je prodana uFinskoj ako se poslovni nastan kupca nalazi u Finskoj.

U skladu,s ¢lankom 67. stavkom 1. ZPDV-a (1064/2016), smatra se da su usluge
povezane s nepokretnom imovinom prodane u Finskoj ako se nekretnina nalazi u
Finskoj."Uslugama povezanima s nepokrethom imovinom smatraju se u skladu sa
stavkom 2. tog clanka, medu ostalim, usluge stru¢njaka u poslovima s
nekretninama 1 agenata za prodaju nekretnina, usluge smjestaja, dodjela prava
koriStenja zemljiSta 1 gradevinski radovi.

Kratak prikaz ¢injenica i postupka

Zahtjev poreznoj upravi za izdavanje prethodnog poreznog misljenja
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Drustvo A Oy (u daljnjem tekstu takoder: drustvo) jest nacionalni mrezni operator
za bezicne telekomunikacijske mreze. U djelatnost drustva spada 1 razvoj
telekomunikacijskih mreza i mrezne infrastrukture.

Svojim klijentima, domacim 1 stranim akterima iz IT sektora, druStvo nudi usluge
podatkovnog centra. Klijenti drustva upotrebljavaju svoje posluzitelje kako bi
svojim klijentima nudili upotrebu podatkovnih veza. Posluzitelji su smjesteni u
podatkovnim centrima koji imaju potrebne podatkovne veze i u kojima se
precizno odrzavaju vlaznost zraka i temperatura kako bi se postigla bolja uporaba
posluzitelja. Klimatizirano okruzenje uredaja smjeStenih u ormariée za uredaje
preduvjet je za funkcioniranje uredaja klijenata.

Usluga podatkovnog centra koju nudi drustvo ukljucuje ormadrié,za uredaje koji se
moze zakljucati, elektriénu energiju 1 osiguravanje optimalneg“ekruzenjaiza
uporabu posluzitelja. Usluge povezane s okruzenjem za uporabu ukljucujuy, medu
ostalim, pracenje temperature i vlaznosti zraka u ‘prestotiji s posluziteljima,
hladenje, prac¢enje prekida napajanja elektricnom energijom, ‘detektore dima u
ormari¢ima za uredaje radi otkrivanja eyventualnih “zapaljenja  uredaja te
elektronicku kontrolu pristupa. Osim toga, drustve je'edgovorno,imedu ostalim, za
opc¢u higijenu prostora i zamjenu zaruljas

Ormari¢i za uredaje smjestaju se na nepokretnomydobru koje drustvo iznajmljuje i
na kojem je postavilo vise ormariéa za uredaje. Ormari¢i za opremu visoki su dva
metra, Siroki 80 cm 1 duboki jedan metar.\Ormari¢i za opremu pricvrséeni su
vijcima za pod. Klijenti druStva smjeStaju'u ormarice za uredaje vlastite uredaje.
Uredaji su vijcima spojent,s ormariéima te se za nekoliko minuta mogu izvaditi.
Uredaji su teski 2 — 300 kg, ajtezina €itavog ormarica, zajedno s uredajima, iznosi
20 — 500 kg.

Klijenti nemaju vlastitizkljué, svojeg ormarica, ali u prostorijama postoji 24-satna
zaStitarskassluzba. ‘Klijent'dobiva klju¢ za pristup svojem ormari¢u po predocenju
svoje osobne iskaznice. Drustvo nema pravo ulaziti u klijentov ormari¢ za uredaje.

Ugovorom su“drustvo i1 klijent ugovorili posebna utanacenja o iznajmljivanju
ormarica, zayuredajé 1 uporabi elektricne energije, koja se obracunava prema
potrosnji..Medutim, oboje je na raCunu obracunano pod jednim iznosom, bez
ra§¢lambe. Udio elektriCne energije i1 prijenosa elektricne energije u usluzi iznosi
otprilike jednu tre¢inu. Obracun se radi na mjese¢noj razini.

Klijent moze kao zasebnu uslugu kupiti od drustva, medu ostalim, odrzavanje
opreme, kao Sto je resetiranje uredaja ili priklju¢ivanje kabela. Uz dodatnu
naknadu moze se od druStva naruciti i montaza uredaja u ormari¢. Ta se usluga
osobito pruZa stranim klijentima. Klijenti ¢esto od drustva narucuju 1 druge usluge
uz dodatnu naknadu, kao §to su usluge odrzavanja.

Prethodno porezno misljenje od 27. veljace 2017. za razdoblje od 27. veljace
2017. do 31. prosinca 2018.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

VERONSAAJIEN OIKEUDENVALVONTAYKSIKKO

Porezna uprava je u prethodnom poreznom misljenju izdanom drustvu utvrdila da
se u slucaju prethodno opisane prodaje ukupne usluge ne radi o prodaji usluge u
smislu odredbe o drzavi prodaje iz ¢lanka 65. ZPDV-a, nego o prodaji usluge
povezane s nepokretnom imovinom u skladu s ¢lankom 67. ZPDV-a, pri ¢emu se
drZzava prodaje odreduje na temelju mjesta gdje se nalazi nepokretna imovina.

Porezna uprava smatrala je u svojoj odluci da iznajmljivanje mjesta za potrebno
smjestanje klijentovog posluzitelja predstavlja glavnu uslugu u okviru prethodno
opisane ukupne usluge te da je srediSnji i bitan dio pruzenih usluga. Stoga se
prema njezinom misljenju radi o prijenosu prava koriStenja zemljiStafiz ¢lanka 27.
ZPDV-a 1 usluzi povezanoj s nepokretnom imovinom u smislu ¢lanka‘67. ZPDV-
a, u pogledu koje se drzava prodaje odreduje u skladu s ¢lankom 67, ZPDV-a.

Odluka Upravnog suda u Helsinkiju od 27. listopada 2017:

Drustvo A Oy osporavalo je pred Upravnim sudom 0 Helsinkiju odluku porezne
uprave.

Drustvo je zatrazilo da se ukine odluka porezne uprave 1, izda novo prethodno
porezno misljenje u kojem bi se navelo da‘se u slu€aju opisane ukupne usluge radi
0 prodaji usluge u smislu odredbe o drzavi prodaje iz'¢lanka 65. ZPDV-a.

Upravni sud u Helsinkiju prihyvatie, je%tuzbu drustva, ukinuo odluku porezne
uprave te je novim prethodnim poreznimymiSljenjem utvrdio da se u slucaju
navedene ukupne usluge radi o prodajitusluge u smislu ¢lanka 65. ZPDV-a.
Upravni sud je u svojoj@dluci“uputio na odredbe ¢lanaka 28. 1 65., Clanka 67.
stavka 1. ZPDV-a, ¢lanka 47, Direktivewo.PDV-u, ¢lanaka 13.b i 31.a Provedbene
uredbe kao primjenjiva pravnawravila te presudu Suda u predmetu C-155/12, RR
Donelley Global Turnkey,Solutions Poland.

Upravni sud. smatra®da je u‘pogledu ovog predmeta potrebno odluciti o tome
smatra I se “opisana ‘usluga podatkovnog centra uslugom povezanom S
nepokretnom imovinom,, na Ciju se prodaju primjenjuje odredba o drzavi prodaje
iz clanka,67. ZRDV-a.

Upravni sudjew,svojoj odluci smatrao da se ormarici za posluzitelje klijenata, cak
1hako 'su vijcima pricvriéeni za pod, ne mogu ukloniti bez unistenja ili preinake
zgrade iliygradevine u smislu ¢lanka 13.b tocke (d) Provedbene uredbe. Ti
ormariéi za uredaje, stoga, nisu prema njegovu misljenju nepokretna imovina u
smislu Provedbene uredbe.

Upravni sud tvrdi da Klijent ne posjeduje dio zgrade u kojoj je podatkovni centar
nego moze tek u optimalnim uvjetima upotrebljavati ormari¢ za uredaje u
podatkovnom centru. Tvrdi da drustvo svojim klijentima prodaje pod nazivom
usluge podatkovnog centra ukupnu uslugu koja se odnosi na smjeStanje
posluzitelja klijenata, Cija je glavna usluga osiguravanje Sto boljeg okruzenja za
uporabu posluzitelja.
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U tim se okolnostima prethodno opisana ukupna usluga ne moze prema njegovu
misljenju smatrati uslugom povezanom s nepokretnom imovinom. Smatra, stoga,
da se na prodaju usluge mora primijeniti odredba o drzavi prodaje iz ¢lanka 65.
ZPDV-a.

Bitni argumenti stranaka u glavnom postupku

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd (Tijelo za =zaStitu prava primatelja
poreznih prihoda) zatrazio je u svojoj zalbi od Korkein hallinto-oikeuSa (Vrhovni
upravni sud) da ukine odluku upravnog suda i potvrdi prethodno porezno
misljenje porezne uprave, prema kojem se u slucaju ponudeneyukupne usluge
drustva radi o prijenosu prava koriStenja zemljista u smislud€lankay27. ZRDV-a
odnosno, podredno, o prodaji usluge povezane s nepokretnom movinom u smislu
¢lanka 67. ZPDV-a.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd (Tijelo za “za$titu,prava ‘primatelja
poreznih prihoda) naveo je kao obrazlozenje da ermarici, zayuredaje smjesteni u
zgradi predstavljaju sastavni dio zgrade u smisla,clankawl3.b tocke (c) Provedbene
uredbe, bez kojih je podatkovni centar nepotpun u,pogledursvoje namjene. Tvrdi
da su ormarié¢i za uredaje smjeSteni u 'zgradi na nacin‘da se mogu uklanjati i
zamijenjivati. S obzirom na ¢lanak 13sb tocku(c) Provedbene uredbe nije bitno
prema njegovu misljenju mogu li'se'sastavni,dijelovimepokretne imovine, u ovom
slucaju ormarici za uredaje, ukloniti bezuniStenjauli preinake zgrade.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko (Tijelo za =zaStitu prava primatelja
poreznih prihoda) takoder smatra ‘da sepmeovisno o tome definira 1i se ukupna
usluga koju nudi_drustvo kaoyiznajmljivanje nepokretne imovine ili odredena
druga usluga, u slucaju, pruzanja aisluga drustva radi o usluzi povezanoj s
nepokretnom imowyinom, Cije je mjesto isporuke mjesto gdje se nalazi nepokretna
imovina, tjgpedatkovnicentar:

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd (Tijelo za =zaStitu prava primatelja
poreznih, priheda) ‘tvrdi da nepokretna imovina, tj. ormari¢ za uredaje
pedatkovnog, centrapredstavlja neizostavni sastavni dio ukupne usluge koju nudi
druStvo. Prématmjegovu misljenju, nepokretna imovina srediSnji je i bitan dio
ptuzene usluge. Tvrdi da nije moguce pruziti uslugu bez odnosne nepokretne
imovine, §to “potvrduje da se usluga pruza u odnosu na odredenu nepokretnu
imovima, Smatra da ukupna usluga koju drustvo nudi proizlazi iz nepokretne
imovine jer se ona upotrebljava za pruzanje usluge te je najvazniji i kljucni
sastavni dio pruzanja usluge. Prema njegovu misljenju, radi se, stoga, o usluzi
izravno povezanoj s nepokretnom imovinom.

Drustvo je pred Korkein hallinto-oikeusom (Vrhovni upravni sud) tvrdilo da su
prostorije koje se iznajmljuju za djelatnost podatkovnog centra prvobitno bile
izgradene u drugu svrhu. Prostorije su naknadno prilagodene potrebama
podatkovnog centra te bi se nakon isteka ugovora o zakupu ponovno jednostavno
vratile u prvobitno stanje.
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Drustvo smatra da se ormaric¢i za uredaje u podatkovnom centru ne mogu smatrati
ugradenim sastavnim dijelovima zgrade. Tvrdi da je zgrada potpuna i1 bez
ormari¢a za uredaje. Prema njegovu miSljenju, usluga podatkovnog centra
posebna je djelatnost koja se obavlja na nepokretnoj imovini. Navodi da su
ormaric¢i za uredaje sluzili djelatnosti podatkovnog centra koju obavlja drustvo, tj.
da se radi o uredajima koji su sluzili posebnoj djelatnosti. Smatra da bi takvi
uredaji bili dio nepokretne imovine isklju¢ivo u slucaju da ih se ne moze ukloniti
bez unistenja ili preinake zgrade. Tvrdi da se ormari¢i za uredaje mogu ukloniti
bez unistenja ili preinake zgrade ili ormarica.

Kratak prikaz obrazloZenja zahtjeva za prethodnu odluku

U ovom predmetu potrebno je odluciti o tome smatraju li' se ormarici za urcdaje
povezani s uslugom podatkovnog centra koju nudi, drusStvoy nepokretnom
imovinom u smislu ¢lanka 13.b Provedbene uredbe. Ake je‘edgovor ha to pitanje
nijecan, potrebno je takoder odluciti o tome smatra li ‘se usluga podatkovnog
centra koju pruza drustvo uslugom povezanom s nepekrethom,imoyinom u smislu
clanka 47. Direktive o PDV-u, ¢ije je mjestoyisporuke mjesto gdje se nalazi
nepokretna imovina. Prilikom razmatranjaypotonjeg pitanja potrebno je uzeti u
obzir i1 ¢lanak 31.a Provedbene uredbe, kojima, se ureduju,slucajevi u kojima se
usluge trebaju smatrati uslugama povezanima s nepokretnom imovinom.

Upravni sud smatrao je u pobijanoj odluci, da%ermari¢i za uredaje povezani s
uslugom podatkovnog ceatra, koju nudihdru§tvo ne predstavljaju nepokretnu
imovinu u smislu ¢lanka“l13.b Proxedbene uredbe. Upravni sud takoder smatra da
se usluga podatkovnog centra koju nudi'drustvo ne smatra uslugom povezanom s
nepokretnom imovinom u smislu ¢lanka 31.a Provedbene uredbe.

Veronsaajien “oikeudenvalvontayksikko (Tijelo za zaStitu prava primatelja
poreznih prihoda)yosporava pred Korkein hallinto-oikeusom (Vrhovni upravni
sud) tumacenje upravnog suda u ovom predmetu u pogledu odredbi na koje se
odnasi njegova odluka:yVeronsaajien oikeudenvalvontayksikko (Tijelo za zastitu
prava primatelja poreznih prihoda) tvrdi da su ormari¢i za uredaje nepokretna
imovinay a da, seusslucaju usluge podatkovnog centra koju nudi drustvo radi o
usluzi povezanojs nepokretnom imovinom, ¢ije je mjesto isporuke mjesto gdje se
nalazisnepokretna imovina.

Korkein, hallinto-oikeus (Vrhovni upravni sud) nije upoznat s prethodnom
odlukom Suda o primjeni ¢lanka 47. Direktive o PDV-u te ¢lanaka 13.b i 31.a
Provedbene uredbe na prethodno opisanu djelatnost drustva. Korkein hallinto-
oikeus (Vrhovni upravni sud) smatra da iz prethodno navedene odluke Suda u
predmetu C-155/12 ne proizlazi izravan odgovor na pitanje na koje se odnosi
predmet koji je trenutacno u tijeku.



