RO

Traducere C-638/20 -1

Cauza C-638/20
Cerere de decizie preliminara

Data depunerii:

25 noiembrie 2020
Instanta de trimitere:

Overklagandenamnden for studiestod (Suedia)
Data deciziei de trimitere:

14 octombrie 2020
Reclamant:

MCM

OVERKLAGANDENAMNDEN FOR STUDIESTOD (Comisia nationali pentru
solutionarea contestatiilor @privind ajutoarele “pentru studenti, denumit Tn
continuare ,,OFS”)

[omissis]
HOTARAREAVATAGATA

Hotarared Centrala “studiestddsndmnden (Comisia nationald de ajutor pentru
studenti, Suedia, denumita in continuare ,,CSN”) din 8 aprilie 2020 [...]

CUPRIVIRELA

Ajutorulfinanciar acordat studentilor pentru studii in strainatate; n acest moment,
0 cerere de decizie preliminara adresata Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Overklagandenamnden (Comisia pentru solutionarea contestatiilor, Suedia,
denumit in continuare ,,Overklagandenimnden”) adoptd urmatoarea

DECIZIE

Se solicita o decizie preliminard in prezenta cauza Tn temeiul articolului 267
[TFUE]

Overklagandenimnden dispune suspendarea procedurii aflate pe rolul siu pani la
primirea unui raspuns din partea Curtii de Justitie a Uniunii Europene.
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[OR 3] CEREREA DE DECIZIE PRELIMINARA
Situatia de fapt

MCM, resortisant suedez, ca si tatil siu, locuieste in Spania de cand s-a nascut. in
luna martie a anului 2020, MCM a depus o solicitare la CSN (organismul
responsabil cu acordarea de ajutor financiar pentru studenti in Suedia) in legatura
cu studiile universitare in Spania, care demarasera in luna ianuarie a anului 2020.
MCM a declarat in cererea depusa, printre altele, ca tatal sau a locuit si a lucrat in
Suedia incepand cu luna noiembrie a anului 2011, dar ca acesta isi ‘desfasurase
activitatea ca lucrator migrant in Spania timp de aproximativ 20 de‘ani.

CSN a respins cererea lui MCM pe motivul ca acesta din urma au tadeplinea
conditia privind resedinta in Suedia prevazuta la articolul 23 primul paragraf.din
Capitolul 3 din studiestodslagen (1999:1395) [Legea (1395:1999) privindajutorul
financiar acordat studentilor, denumitd in continuare ,,egea privind, ajutorul
financiar acordat studentilor”] si cd nu era posibil sd 1'se acorde“acestuia sprijin
financiar in temeiul niciuneia dintre exceptiile prevazute la articolele 6-6(b) din
Capitolul 12 din foreskrifter och allmanna rad om “beviljning av studiemedel
(CSNEFS 2001:1) ale CSN [Regulamentul, si instmuctiunile generale ale CSN cu
privire la acordarea de ajutoare financiare catre,studenti (CSNFS 2001: 1)].

In sustinerea deciziei sale, CSN4@ indicat dé\asemenea faptul ci nu exista niciun
motiv Intemeiat pe dreptul Uniunii pentru a face, o exceptie de la conditia privind
resedinta. Autoritatea a considerat eéa MCM nu indeplineste conditia alternativa de
a fi integrat in societate[a] [suedezalype care autoritatea o stabileste pentru cei
care nu indeplinesc ¢onditia privind resedinta si care solicitd ajutorul financiar
destinat studentilor penttitha studia inte-0 alta tara a Uniunii Europene.

CSN a statuat, i, plus,"¢a"MEM nu putea beneficia de niciun drept la ajutorul
financiar (destinat studentilor\in ‘temeiul faptului ca tatdl acestuia isi exercitase
anterior dreptul la libera circulatie in calitate de lucrator deplasandu-se in Spania.
In aceasta\privintdy, autoritatea a apreciat ca tatil nu mai putea fi considerat
lucrator migrant, deoarece acesta a locuit si a lucrat in Suedia incepand cu anul
2011.

MCM aformulat o actiune impotriva acestei hotarari. In recursul formulat, MCM
s-a teferit\in principal la Tmprejurdri care, in opinia sa, sustineau teza potrivit
careia ‘elfar trebui sa fie considerat o persoanda care s-a integrat in societatea
suedeza, iar tatal sau ar trebui sa fie considerat ca avand in continuare o legatura
cu Spania.

In observatiile formulate cu privire la recursul in fata Overklagandenimnden,
care, in temeiul articolului 11 primul paragraf din capitolul 6 din Legea privind
ajutorul acordat studentilor, este desemnat ca organism de recurs, CSN a
confirmat aprecierea sa anterioard. [OR 4] In acelasi timp, CSN a aritat ci refuzul
acordarii catre MCM a ajutorului financiar destinat studentilor pentru studii in
strainatate ar putea fi considerat un obstacol in calea dreptului la liberd circulatie
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al tatalui, din moment ce cunoasterea unei astfel de consecinte l-ar fi putut
descuraja pe acesta din urma sa se mai deplaseze in Spania.

Cu toate acestea, potrivit CSN, nu era clar dacad situatia in discutie era In
continuare inclusd in domeniul de aplicare al dreptului Uniunii din moment ce
trecuse o perioada atat de lungd de la momentul in care tatal isi exercitase dreptul
la libera circulatie. In acest context, CSN a ridicat de asemenea problema daca un
lucrator migrant care se intoarce in tara sa de origine poate, in raport cu aceasta
tard si pe o perioadd nedeterminata, sa se prevaleze de garantiile care se aplica
lucratorilor migranti si membrilor familiilor acestora in temeiul Regulamentului
(UE) nr. 492/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din§ aprilie 2011
privind libera circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii [(JO 2041k 144, p. 1)].

Cadrul legislativ si necesitatea unei cereri de decizie preliminara

Ajutorul financiar pus la dispozitia studentilor de “eatre ‘statul suedez, poate fi
acordat, inter alia, resortisantilor suedezi si anumiter strainiypentru studii
postliceale in straindtate. O suma de aproximativ, 26,5y miliarde de coroane
suedeze (SEK) (aproximativ 2,6 miliarde de euro) reprezenténd ajutor financiar
acordat studentilor a fost achitatd in amul 2019gpentruistudii postliceale. Din
aceasta suma, in jur de 2,4 miliarde "de coreane suedeze ‘(aproximativ 235 de
milioane de euro) au fost puse la dispozitie pentru studii in strainitate?. Ajutorul
financiar pentru studenti constd fntrso bursa (bursade studiu) si intr-un Tmprumut
(imprumut pentru studii) si se“sidicala sumayde 10 860 de coroane suedeze
(aproximativ 1 050 de euro) peylund pentru studii cu program complet. In plus,
studentii pot obtine imprumuturi“pchtru anumite cheltuieli suplimentare care
survin in mod normaliin legaturd cu studiile efectuate in straindtate. Acest aspect
se refera in pringipal la“eheltuielilenlegate de taxele de studii, cheltuielile de
deplasare si cheltuielile ‘cunasigurdrile. Studentii care au copii In intretinere
beneficiaza,qin plus, "dendreptul de a primi o bursda de o valoare mai mare,
cuantumuliacesteia depinzand de numarul copiilor.

In Swiedia, eligibilitatea ‘pentru acordarea ajutorului financiar pentru studenti si
cuantumultacestuia nu depind de veniturile parintilor sau de alti factori sociali. Cu
toate ‘acestea, ajutorul financiar pentru studenti poate fi refuzat partial sau in
intregime,acelor studenti care obtin venituri mai mari fatd de un anumit plafon.
Ajutorulifinanciar pentru studenti poate fi acordat, in general, pe o perioada totald
a studiilor de 240 de saptamani, ceea ce corespunde unui numar de aproximativ 12
semestre. Dreptul de a primi [OR 5] ajutorul financiar pentru studenti descreste
progresiv odata cu varsta si inceteaza sda se aplice de la varsta de 56 de ani.
Imprumuturile pentru studii urmeaza sa fie rambursate pe parcursul unei perioade

Inclusiv particularii care pot beneficia de un drept in temeiul dreptului Uniunii si carora
urmeaza si le fie conferit acelasi statut cu cel al resortisantilor suedezi, in temeiul articolelor 4-7
din capitolul 1 din Legea privind ajutorul financiar pentru studenti.

2 Cuantum calculat cu utilizarea cursului de schimb valabil la data de 11 noiembrie 2020.
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de maximum 25 de ani si urmeaza sa fie platite integral cel mai tarziu in cursul
anului calendaristic in care beneficiarul implineste varsta de 60 de ani.

Ajutorul financiar destinat studentilor pentru studii in strainatate poate fi acordat,
n temeiul articolului 23 primul paragraf din capitolul 3 din Legea privind ajutorul
financiar pentru studenti, daca studentul a avut resedinta in Suedia pentru o
perioada neintrerupta de cel putin doi ani in decursul ultimilor cinci ani.

In cazul in care studentul nu indeplineste conditia privind resedinta, ajutorul
financiar pentru studenti poate fi acordat si in cazul in care existd motive
intemeiate, In conformitate cu articolul 6(b) din capitolul 12 din Regulamentul si
instructiunile generale ale CSN cu privire la acordarea de ajutoafésfinanciareicatre
studenti.

Avand in vedere articolul 7 alineatul (2) [din] Regulamentul [nry 492/2011,
conditia privind resedinta prevazuta la articolul 23 pfimul paragraf din ¢apitolul 3
din Legea privind ajutorul financiar pentru studenti nu se apliea pasticularilor din
Suedia pe care CSN 1ii considera lucratori migrantiysi nici membrilor familiilor
acestora. Cu titlu de exceptie, in cazul In ¢are membrul famili€i este un minor,
CSN impune in schimb existenta ungiglegdturiacu soecictatea suedeza pentru
acordarea ajutorului financiar destinat studentilor®,

Conditia privind resedinta nu sefaplica nici ‘particularilor, inclusiv resortisantilor
suedezi, care nu indeplinesc aeecastawcerinta $icare solicitda ajutorul financiar
pentru a studia in strainatate fincadwul Uniunii Europene. Motivul consta in faptul
ca Curtea de Justitie al Uniunil ‘Eutepene,a constatat incompatibilitatea unor
conditii similare privind resedinta‘eu dreptul la liberd circulatie al resortisantilor
Uniunii prevazut_la articelele 20 s1'21 [TFUE] (a se vedea in aceastd privintd
Hotararea Curtii ding24 “ectombriea2013, Meneses, C-220/12, EU:C:2013:683,
punctul 27 si juriSprudenta citata).

In aceastd din ugma ipotezd, CSN impune in schimb existenta unei legaturi cu
societatea suedeza ‘pentru ca ajutorul financiar pentru studenti sa fie acordat in
conformitate ‘eu criteritle enuntate in Hotararea Curtii din 18 iulie 2013, Prinz si
Seeberger, C<5234k1 si C-587/11, EU:C:2013:524, punctul 38. [OR 6]

Cererea dewdecizie preliminara adresata Curtii de Justitie

Astfel'eum s-a aratat mai sus, CSN a hotarat ca MCM nu poate beneficia de niciun
drept de a primi ajutorul financiar destinat studentilor pentru a studia in strainatate
in temeiul activitdtii anterioare a tatdlui sdu in calitate de lucrator migrant in
Spania. Mai mult, din Hotdrarea Prinz si Seeberger, citatd anterior, reiese cd un
stat membru, fard a aduce atingere dreptului la liberd circulatie al resortisantilor
Uniunii prevazut la articolele 20 si 21 TFUE, poate, din motive bugetare, sa
stabileasca o cerintd potrivit careia un resortisant care solicitd un ajutor financiar

8 Normele interne CSN, ref. 2013-113-9290 si ref. 2014-112-8426.
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destinat studentilor pentru a studia intr-o altd tard a Uniunii Europene trebuie sa
demonstreze existenta unei legaturi cu statul membru respectiv (a se vedea in
special punctul 36 din hotararea mentionata).

Problema care se ridicd in prezenta cauzd este dacd cerinta unei astfel de legdturi
poate fi aplicata copilului unui lucrator migrant care isi are resedinta pe teritoriul
Uniunii Europene, in cazul in care lucratorul migrant s-a intors in tara de origine.

Potrivit Overklagandenimnden, o astfel de cerintd ar putea fi incompatibild cu
articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul [nr.] 492/2011. Mai mult, aplicarea unei
conditii privind existenta unei legaturi ar putea, eventual, dat®fiind“sistemul
generos de ajutor financiar pentru studenti din Suedia, sd déSeurajeze parintii
actuali sau viitori sd 1si exercite libertatea de circulatie Tngealitatede lucratori,
prevazuta la articolul 45 [TFUE].

In legiturd cu aceasti ultimd chestiune, Overklagdhdenamnden considera ci o
limitare a liberei circulatii a lucratorilor prevazutasla articolul 45 TRUE, sub forma
unei cerinte privind existenta unel legaturi cu “societatea pentru acordarea
ajutorului financiar destinat studentilor, ar{ trebui sa ‘fie justificata, din motive
sistematice, in temeiul articolului 45 alineatul (3), TFUE, imyraport cu aceleasi
considerente bugetare care au fost retinute de jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene pentru cerinte sitnilare’in ceea ce, priveste articolele 20 si 21
TFUE.

Overklagandenimnden aratdwins#, ci\nu existi un argument specific in
jurisprudenta care sd vina in sprijinulzuneiastfel de concluzii. Existd, asadar, un
anume grad de incertitudine cu privire:la aspectul daca domeniul de aplicare al
justificdrii limitarilor latadresa libereicirculatii a resortisantilor Uniunii Europene
este acelasi cu, domeniul, de aplicare al limitarilor privind libera circulatie a
lucratorilor in contextul in,cauza.

In ceea ‘ce priveste Regulamentul [nr.] 492/2011, aprecierea CSN ridica o
problema “privind “"domeniul de aplicare temporal al formelor de protectie
prevazute ‘dehacest regulament pentru lucratorii migranti care s-au intors si nu
desfaseara activitatitransfrontaliere. Se ridica problema daca un astfel de lucrator
poatesfi eonsiderat ca incadrandu-se in domeniul de aplicare al garantiilor speciale
previazute desacest regulament chiar si atunci cand, precum [OR 7] in spetd, a
trecut,o perioada lunga de la Intoarcerea lucrdtorului in tara sa de origine.

De asemenea, nu este clar in aceastd situatie dacd un astfel de statut protejat in
calitate de lucrdtor migrant in tara de origine implicd faptul cd lucratorul poate,
pentru un copil care nu s-a intors in tara de origine, sa se prevaleze de un drept
mai extins de a primi ajutorul financiar destinat studentilor pentru a studia in
strainatate, spre deosebire de dreptul care este conferit, pe de alta parte,
resortisantilor din tara de origine care nu indeplinesc conditia privind resedinta
sau daca tara de origine poate stabili o cerinta proportionala privind existenta unei
legaturi cu tara de origine si in privinta unui copil aflat in aceasta situatie.
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Cu alte cuvinte, se ridica problema daca acest copil trebuie asimilat, in ceea ce
priveste chestiunea eligibilitatii pentru acordarea ajutorului financiar destinat
studentilor pentru studii in strdinatate, in temeiul articolului 7 alineatul (2) din
Regulamentul [nr.] 492/2011, unui resortisant al tarii de origine care indeplineste
conditia privind resedinta sau unui resortisant care nu indeplineste conditia privind
resedinta si care trebuie, prin urmare, sa dovedeasca ca are o legatura suficienta cu
tara de origine pentru a-i fi acordat un ajutor financiar destinat studentilor pentru
studii 1n strainatate.

Overklagandenamnden, care este un organ specializat de decizienin cadrul
autorititii administrative de stat, OFS, si care, in conformitate cthjurisprudenta
nationala*, indeplineste si cerintele unui organism de recurs penfriva fi‘considerata
instanta in sensul articolului 6 paragraful 1 din Conventia eurepeanda drepturilor
omului si reprezinta instanta de ultim grad de jurisdictie_ pentru chestiuny legate de
acordarea ajutorului financiar destinat studentilor, considera‘ca, avand in‘vedere
consideratiile care preceda, este necesar sa adreseze ‘CurtiideJustitie @ Uniunii
Europene o intrebare preliminard, in conformitate cuWarticolul 267 al treilea
paragraf TFUE.

Intrebarea preliminara

Un stat membru (tara de origine) poate s&, stabileased,in privinta copilului unui
lucrator migrant, fard a aducé atingere atticolului45 TFUE si articolului 7
alineatul (2) din Regulamentul [ng.] 492/2011 si®luand in considerare interesele de
ordin bugetar ale tarii de origine, cesinta ¢a respectivul copil sa aiba o legatura cu
tara de origine pentru @-1 acorda “acestuia‘din urma ajutorul financiar destinat
studentilor pentru studii, instrdindtate Tnjceldlalt stat membru al Uniunii in care
parintele copilulupa lucratanterior (tara gazda), atunci cand

(i) dupa mtoarcereadimtara gazda, parintele copilului a trait si a lucrat in
tara,de origine, timp. de cel putin opt ani, [OR 8]

(i) “copilul nu siza insotit parintele in tara de origine, ci a ramas in tara
gazda decand s-a nascut si

(M), tarayde origine stabileste aceeasi cerintd a existentei unei legaturi n
cazul altor resortisanti ai tarii de origine care nu indeplinesc conditia
privind resedinta si care solicitd acordarea ajutorului financiar destinat
studentilor pentru studii in strainatate pe teritoriul unei alte tari din
Uniunea Europeana?

Hotararea Hogsta forvaltningsdomstolen (Curtea Administrativd Supremad, Suedia) din 17
martie 2015 in cauza nr. 4160-14 (HFD 2015 ref. 6).



