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Asunto C-830/19
Peticion de decision prejudicial
Fecha de presentacion:
15 de noviembre de 2019
Organo jurisdiccional remitente:

Tribunal de premiére instance de Namur (Ttibunah,de Primera
Instancia de Namur, Bélgica)

Fecha de la resolucion de remision:
6 de noviembre de 2019
Parte demandante:
C.J.
Parte demandada:

Region wallonne (Region Valona)

[omissis]

ThAkErkhkkhkkikkikkikkhhkiikiiikkx

[omissis][proeedimiento]

*kkkkkhkkkkikkikk
Ik HECHOS Y ANTECEDENTES
[omissis]
[omissis]

[CJ] adquirié la titularidad de una parte (1/3) de la explotacién agricola de sus
padres [omissis] con el fin de continuar con la explotacion familiar.

Ejerce su actividad mediante una asociacion de hecho con su padre, F.J., que
continda siendo titular de 1/3 de la explotacion, mientras que el ultimo 1/3
pertenece a su esposa, madre a su vez de C.J.
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[omissis].

El 27 de enero de 2016, C.J. solicitd a la Regién Valona una ayuda para la
instalacion (primera instalacion) ! en nombre de la asociacion de hecho J.F. y C.
(en lo sucesivo, «asociacion de hecho»). [omissis]

El 28 de octubre de 2016, la Region Valona notificé a la asociacion de hecho una
decision desfavorable motivada de la siguiente manera:

«Dictamen desfavorable por incumplimiento del articulo 25, parrafo primero,
punto 6, del arrété du gouvernement wallon relatif aux aides au développement et
a l'investissement dans le secteur agricole (Decreto del Gobierno valon relativo a
las ayudas al desarrollo y a la inversion en el sector agricolayy deharticulo,7,
apartado 2, de [su] Orden [de ejecucidn]. La Produccion BrutazEstandar (PBE)
de la explotacion transmitida supera el umbral, méximo autorizado de
1 000 000,00 de euros.»

El 2 de noviembre de 2016, se interpuso unecurse ante el‘organismo pagador
[omissis]. El recurso se funda, en particular en que, al establecer el limite méximo
de la PBE, debio tenerse en cuenta Que tres personas Son titulares de la
explotacion.

El 17 de febrero de 2016, [omissis] el organisme pagador confirmé la primera
decision: [omissis]

El 12 de octubre de 2017, C.Jn llamo demandd a la Region Valona ante este
Tribunal.

C.J. solicita al Tribunal\gue:

«[omissis]Condenes, a \lay Region Valona a pagar al Sefior C.J. la cantidad
principal de 70'000«Ur0s en, concepto de ayuda para la instalacion prevista por
la Orden del Gobiegnowalén, de 10 de septiembre de 2015, relativa a las ayudas
al desarrollo y a‘la inversion en el sector agricola, mas los intereses [omissis]».

LaRegion VMalena solicita al Tribunal que declare la demanda [omissis] infundada
fomissisi.

[omissis]

[omissis]
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1 DEBATE

I1.1. Normativa internay europea aplicable al litigio

El litigio se enmarca en el contexto de una solicitud de ayuda para la instalacion
presentada por C.J. sobre la base de:

— el Decreto del Gobierno valon, de 10 de septiembre de 2015, relativo a las
ayudas al desarrollo y a la inversion en el sector agricola;

— la Orden Ministerial [de ejecucién] de 10 de septiembre de 2015\ omissis)

1.1.1.

Estos textos legales dan cumplimiento [omissis]\ "al ‘Reglamento (UE)
n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 dediciembre de 2013,
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través.del Rondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (Feader) y por el gue se ‘deroga el ‘Reglamento (CE)
n.° 1698/2005 del Consejo.

[omissis]

En el «TITULO IIl AYUDA AL DESARROLLO RURAL», «CAPITULO I
Medidas», del Reglament, eharticulo 19, titulado «Desarrollo de explotaciones
agrarias y empresas», establece:

«1. Laayuda enwirtud de estasmedida abarcara:
a) upaayudagdestinada ala creacion de empresas para:
i), losyjovenesagricultores;
i) las actividades no agricolas en zonas rurales;
lil) el desarrollo de pequefias explotaciones;
b)\, “inversiones en la creacion y el desarrollo de actividades no agricolas;

c)¥_ pagos anuales 0 un pago unico para los agricultores que puedan optar
al régimen aplicable a los pequefios agricultores establecido en el
titulo V del Reglamento (UE) n.° 1307/2013 («régimen de pequefios
agricultores») y cedan de forma permanente su explotacion a otro
agricultor;

2. La ayuda en virtud del apartado 1, letra a), inciso i), se concedera a los
jévenes agricultores.
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La ayuda en virtud del apartado 1, letraa), incisoii), se concedera a los
agricultores o miembros de una unidad familiar de una explotacion que
diversifiquen sus actividades en ambitos no agricolas y a microempresas y
pequefias empresas y a personas fisicas de las zonas rurales.

La ayuda en virtud del apartado 1, letra a), inciso iii), se concederd a las
pequefias explotaciones definidas por los Estados miembros.

La ayuda en virtud del apartado 1, letra b), se concedera a las microempresas y
pequefias empresas asi como a las personas fisicas de las zonas rurales, asi como
a los agricultores o miembros de la unidad familiar de una explotacién.

La ayuda prevista en virtud del apartado 1, letrac), se‘eoncedera a ‘los
agricultores que, en el momento de presentar su solicitudderayuda,“hayan pedido
optar a participar durante al menos un afio engel Tégimensdewpequefos
agricultores y se comprometan a transferir de forma permanente a‘etro agricultor
la totalidad de su explotacion y los derechos de pago correspendientes: La ayuda
se abonara desde la fecha de la transferencia¢hasta el 31 ded@iciembre de 2020 o
se calcularéa con respecto a tal periodo y sgypagarasen forma,de pago unico.

3. Toda persona fisica o juridica o@grupacion de peksonas fisicas o juridicas,
con independencia del régimen juridico que“corresponda de acuerdo con el
Derecho nacional a la agrupa€ién, y a“sus miembros, podra ser considerada
miembro de la unidad familiar de“una “expletacion, con excepcién de los
trabajadores agricolas. En los ‘¢asos “en que una persona juridica o una
agrupacion de personasyjuridicasisea‘considerada miembro de la unidad familiar
de una explotacionese ‘miembro deberd ejercer una actividad agricola en la
explotacion en el momento en que'se presente la solicitud de ayuda.

4. La ayuda‘prevista en el ‘apartado 1, letraa), estara supeditada a la
presentacign de,un,planempresarial. Este deberd comenzar a aplicarse dentro de
los nueve meses Siguientes atla fecha en que se adopte la decision por la que se
concede'la ayuda.

Respecto de los jovenes agricultores que reciban ayuda en virtud del apartado 1,
letra,a),, inciso 1);"el plan empresarial dispondra que el joven agricultor cumpla
con elvarticulo 9 del Reglamento (UE) n.° 1307/2013, dentro de los dieciocho
meses siguientes a la fecha de la instalacion.

Los Estados miembros determinaran limites maximos y minimos para que las
explotaciones agrarias puedan acceder a las ayudas en virtud del apartado 1,
letra @), incisos i) y iii). El limite minimo para poder optar a la ayuda en virtud
del apartado 1, letra a), inciso i), sera superior al limite maximo para poder optar
a la ayuda en virtud del apartado 1, letra a), inciso iii). La ayuda se limitara a las
explotaciones que se ajusten a la definicion de micro empresas y pequefias
empresas.
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5. La ayuda en virtud del apartado 1, letra a), se abonara en al menos dos
tramos a lo largo de un periodo de cinco afios como maximo. Los tramos podran
ser decrecientes. El pago del ultimo tramo, en virtud del apartado 1, letra a),
incisos i) y ii), estara supeditado a la correcta ejecucion del plan empresarial.

6. El importe maximo de la ayuda prevista en el apartado 1, letra a), se
establece en el anexo Il. Para determinar el importe de las ayudas en virtud del
apartado 1, letra a), incisos i) y ii), los Estados miembros también tomaran en
consideracion la situacion socioecondémica de la zona del programa.

7. La ayuda en virtud del apartado 1, letra c), equivaldra al«120 % del pago
anual que el beneficiario pueda optar a recibir al amparo del, régimen de
pequefios agricultores.

8.  Para garantizar el uso eficiente y eficaz de los recurses prestpuestarios del
Feader, la Comision estara facultada para adoptar, actos “delegados de
conformidad con el articulo 83 estableciendo el eontenide minimo de los planes
empresariales y a los criterios en que se han de basar, |0s Estados,miembros para
establecer los limites mencionados en el apartado 4,del'presente articulo.»

[omissis].

Sobre esta base se adoptd el Reglamento Delegado (UE) n.° 807/2014 de la
Comision, de 11 de marze, de 2014, que ‘completa el Reglamento (UE)
n. 1305/2013 del Parlamento, Europeoty deldConsejo, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través ‘del ®onde, Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader), e introducedispasiciones transitarias.

El considerando 5 deidicha@Reglamento Delegado establece lo siguiente:

«Los planes “empresariales ‘contemplados en el articulo 19, apartado 4, del
Reglamentoy(UE)\n.%1305/2013 deben aportar elementos suficientes que permitan
la evaluacion del cumplimiento de los objetivos de la operacion seleccionada.

Conel fimde,garantizar la igualdad de trato de los beneficiarios en toda la Unién
y “facilitar “el “eontrol, el criterio que se utilice para establecer los limites
mencionados ‘en el articulo 19, apartado 4, de dicho Reglamento debe ser el
potencial de‘produccion de la explotacion agricola.»

El articulo 2, apartado 1, del Reglamento Delegado, titulado «Joven agricultor»
dispone:

«Los Estados miembros estableceran y aplicaran condiciones especificas para
acceder a la ayuda cuando un joven agricultor, tal como se define en el articulo
2, apartado 1, letran), del Reglamento (UE) n.° 1305/2013, no se instale como
titular Unico de la explotacion, independientemente de su forma juridica. Estas
condiciones seran equivalentes a las exigidas al joven agricultor que se instala
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como titular unico de una explotacion. En todos los casos, los jovenes
agricultores deberan ejercer el control de la explotacion.»

El articulo 5 «Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas» prevé lo
siguiente:

«1. El plan empresarial contemplado en el articulo 19, apartado 4, del
Reglamento (UE) n.° 1305/2013 describird como minimo:

a) en el caso de las ayudas para la instalacion de jovenes agriculteres:
i)  lasituacion inicial de la explotacién agricola,

ii) fases y objetivos para el desarrollo de das actividades “de/ la
explotacion agricola,

iii) detalles de las actuaciones, incluidos, los “relacionades con la
sostenibilidad medioambiental y 4la “eficiencia de “\l0s recursos,
necesarias para el desarrollo de“las, actividades de™la explotacion
agricola, tales como inversiongs, formacign, asesoramiento;

b) en el caso de las ayudas a la puesta‘en marcha deactividades no agricolas
en zonas rurales: (...)

c) en el caso de las ayudas ‘a la puestasen marcha para el desarrollo de
pequefias explotaciones:

i) lasituacién inicial de la explotacion agricola,

i) detalles\de Yas aetuaciones, incluidos los relacionados con la
sostenibilidad, medioambiental y la eficiencia de los recursos, que
facilitarian, la ‘eonsecucion de la viabilidad econémica, tales como
inversiones, formacion, asesoramiento.

2. Los Estados'miembros determinaran los limites contemplados en el articulo
19, apartado4, parrafo tercero, del Reglamento (UE) n.° 1305/2013 en términos
de petencialide produccion de la explotacion agricola, medida en produccion
estéandar, tal.como se define en el articulo 5 del Reglamento (CE) n.° 1242/2008
de laxComision (14), o equivalente.»

1.1.2.

El Decreto del Gobierno valdn, de 10 de septiembre de 2015, relativo a las ayudas
al desarrollo y a la inversion en el sector agricola establece los criterios de
subvencionabilidad

— de la instalacion por transmision y por creacion;
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— del solicitante;
— de la explotacion transmitida o creada.

En relacion con la subvencionabilidad de la explotacion, el articulo 25 del Decreto
del Gobierno valon dispone:

«La explotacién transmitida o creada cumplira las condiciones siguientes:
[omissis]

6.  su produccién bruta estandar en el sentido del articulo 5 del"Reglamento
n.° 1242/2008 de la Comision, de 8 de diciembre de 2008, poriel quesserestablece
una tipologia comunitaria de las explotaciones agricolasgse atendra asunslimite
minimo y un limite maximo establecidos por el Ministro. [.4]

[omissis].»

La Orden Ministerial [de ejecucion] de 10 de“septiembre, de 2015, dispone en su
articulo 7 lo siguiente:

«[omissis]

El limite maximo mencionado en el articulo 25,%parrafo primero, punto 6, del
Decreto del Gobierno valdngde 10 de‘septiembre de 2015, sera de un millon de
euros cuando quien se instale'sea un joven agricultor, y de un millén quinientos
mil euros cuando se instalen‘dos Gymasyjovenes agricultores al mismo tiempo.»

11.2.  Aplicaciéon alyresente ‘asunto

Con respecto a,lavselicitud, de«C:J., la decision denegatoria de la Region Valona
solo cuestiona el eriteriowrelativo a la explotacidn transmitida.

Mas cenecretamente, ‘el ‘incumplimiento de la sexta condicion, tal como se
especificavenel articulo 7, apartado 2, parrafo segundo, de la Orden Ministerial de
ejecucion, es deeir, la superacion del limite maximo de un millon de euros
establecido para la Produccion Bruta Estandar (PBE) 2 de la explotacion.

Para examinar la solicitud de C.J. y determinar si la PBE alcanzaba el limite
méaximo, la Region Valona tuvo en cuenta la explotacion en su totalidad.

Dado que se le transmitid solo una parte de la explotacién, C.J. estima que
considerar a efectos del limite maximo el potencial de produccién de la
explotacion en su conjunto es un método discriminatorio y desproporcionado por
cuanto vulnera los objetivos perseguidos por la normativa.

2 La PBE tienen por objeto determinar la dimension econémica de las explotaciones. Refleja el

potencial de produccion de las explotaciones. [omissis]
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C.J. alega:

— que la Orden Ministerial de 10 de septiembre de 2015 infringe el articulo 2 del
Reglamento n.° 807/2014 por cuanto no establece ninguna distincion a efectos
de determinar el limite maximo entre la situacién de un joven agricultor que no
se instale como titular Unico de la explotacion, como es su caso, y la de un
joven agricultor que se haga cargo de una explotacion como su titular unico.
[omissis].

Sobre la supuesta infraccién del articulo 2 del Reglamento n.° 807/2014

Si se ha adoptado el potencial de produccion de la explotacidon “agricola ‘como
criterio para establecer los limites mencionados en el articulo 19, aparstado 4, del
Reglamento n.° 1305/2013 [omissis], ha sido con el fin de garantizar lavigualdad
de trato de los beneficiarios en toda la Unidn y facilitarel coatrol. °

Con esa misma finalidad, con arreglo al articule, 2} péarrafo primero, del
Reglamento n.° 807/2014, titulado «Joven agriecultors;

«Los Estados miembros estableceran y @plicaran ‘eondiciones especificas para
acceder a la ayuda cuando un joven agricultor; tal como serdefine en el articulo
2, apartado 1, letran), del Reglamento (UE)n.° 1305/2013, no se instale como
titular Unico de la explotacion,gindependientemente«de su forma juridica. Estas
condiciones seran equivalentes @ lasexigidas al joven agricultor que se instala
como titular unico de unas explotacién. Em todos los casos, los jovenes
agricultores deberan ejercerel cantrol de la explotacion.»

C.J. considera que esta disposicCion obliga a los Estados miembros a establecer
condiciones de acceso especificas‘en beneficio de un joven agricultor que no se
instale como,titular dnieo de la explotacion para tener en cuenta la diferencia de su
situacion gn relacion, comylasdé un joven agricultor que se haga cargo de una
explotacién'comontitulartinico. Pues bien, en su opinion, el articulo 7 de la Orden
Ministerial no‘eumple cen esta disposicion. Solo lo haria si se tuviera en cuenta la
PBE empreporcion,a la parte de la explotacion que se le transmitio.

[omissis]

La“Regién Valona considera que el articulo 2 no se refiere a una posible
discrimipacion entre el joven agricultor que se hace cargo de una explotacién por
si solo y el que se integra en una explotacion existente, sino que Unicamente
persigue prohibir a los Estados miembros establecer una discriminacion en cuanto
a la forma juridica adoptada. Destaca que «la normativa europea enmarca las
ayudas para la instalacion en el contexto de una ayuda a la transmision de la
explotacion y a la explotacion por parte de los jovenes».

8 Considerando 5 del Reglamento n.° 807/2014 de la Comision.
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No obstante, la ayuda puede concederse, segin lo dispuesto por la normativa
valona en el caso de una instalacion por transmision, esto es, «la adquisicion por
parte de un joven agricultor de la totalidad o parte de una explotacion agricola
preexistente», # a un joven agricultor que puede no ser el titular Unico de la
explotacion sino solo ejercer su control efectivo.

En este caso, el joven agricultor ejerce [omissis] el control de la explotacion con
personas gque no pueden beneficiarse de la ayuda controvertida.

En consecuencia, persiste la duda en cuanto a:

— lainterpretacion del articulo 2 del Reglamento n.° 807/2014 en lo,que se refiere
a las condiciones especificas que deben establecerse para acceder a'la ayuda'del
joven agricultor que no se instale como titular Unicoddenla explotacion yudel
concepto de «condiciones equivalentes a las exigidas al jeven agricultor gue se
instala como titular dnico de una explotacion»;

— la cuestion de si dicha disposicion se opane que el articule, 7 de la Orden
Ministerial de 10 de septiembre de 2015 no teénga en cuenta solo la parte del
joven agricultor en la explotacion o 1as UT para‘establecer la PBE que debe
considerarse a efectos del limite maximo.

11.3. Sobre la cuestion prejudicial

[omissis]
[omissis]
[omissis]
[omissis]

La_decision denegatoriavde la Region Valona se basa en la superacion del limite
maximos, Por lo tanto, parece apropiado considerar este en la cuestion. Del mismo
modo, el coneepto, de titular de la explotacion con caracter no exclusivo es un
elemento importante.

En censecuencia, procede plantear una cuestion formulada como se indica en la
parte dispositiva.

EN VIRTUD DE TODO LO EXPUESTO,

[omissis]

EL TRIBUNAL, [omissis]

4 Articulo 17 del Decreto del Gobierno valon.
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44. Antes de pronunciarse sobre el fondo del asunto, plantea al Tribunal de Justicia la
siguiente cuestion prejudicial:

«¢,Se oponen los articulos 2, 5 y 19 del Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del
Parlamento y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del FEADER y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n.° 1698/2005 del Consejo, en relacion con el articulo 2 del Reglamento (UE)
n.807/2014 de la Comisién, de 11 de marzo de 2014, que completa el
Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a
la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER e introduce (diSposiciones
transitorias, a que, en el marco de la aplicacién de dichas disposiciones, los
Estados miembros tengan en cuenta el conjunto de la explatacionyy o sole la
parte del joven agricultor y/o las unidades de trabajo (UT) para,detekminar los
limites maximos y minimos cuando la explotacion agricola estéa oxganizada como
asociacion de hecho de la que el joven agricultor adquiere una parte indivisa y se
convierte en titular de la explotacion aunque no engsu titular, Gnico?»

[omissis]
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