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Zalobama zru§eni rozhednuti o pridéleni povolenek pro leteckou dopravu

Piredmét a pravniizaklad Zadosti o rozhodnuti o piredbézné otazce

Viyklad ‘wnijniho prava, v projednavané véci ustanoveni smérnic 2003/87/ES,
2008/101/ES,a natizeni (EU) ¢. 2013/389; ¢lanek 267 SFEU

Piedbézné otazky

1.  Maji byt smérnice 2003/87/ES a smérnice 2008/101/ES s piihlédnutim k
bodu 20 odivodnéni smérnice 2008/101/ES vykladany v tom smyslu, Ze brani
zruSeni bezplatného piidéleni povolenek pro leteckou dopravu provozovateli
letadel pro obdobi od roku 2018 do roku 2020, pokud doslo k ptidéleni povolenek
pro obdobi od roku 2013 do roku 2020 a tento provozovatel letadel ukon¢il svou
¢innost v oblasti letectvi v roce 2017 z divodu upadku?
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Ma byt ¢l. 3f odst. 1 smérnice 2003/87/ES vykladan v tom smyslu, Ze zruSeni
rozhodnuti o pfidéleni povolenek po ukonéeni ¢innosti v oblasti letectvi z divodu
Upadku zavisi na tom, zda budou v téchto Ccinnostech pokracovat jini
provozovatelé letecké dopravy? M4& byt ¢l. 3f odst. 1 smérnice 2003/87/ES
vykladan v tom smyslu, ze jde o pokra¢ovani v ¢innostech v oblasti letectvi tehdy,
kdyz byla prava pfistavat na takzvanych koordinovanych letistich (sloty) z¢asti (v
ptipadé kratkych a stiedné dlouhych lett letecké spole¢nosti v tpadku) prodana
tfem dalsim provozovatelim letecké dopravy?

2. 'V ptipadé kladné odpovédi na prvni otazku:

Jsou ustanoveni ¢l. 10 odst. 5, ¢lanku 29, ¢l. 55 odst. 1 pism.a) a €l. 55%dst. 3,
jakoz i ¢lanku 56 nafizeni ¢. 389/2013 (nafizeni o registru Zwoku'2013) platna a
sluc¢itelna se smérnici 2003/87/ES a smérnici 2008/101/ES, v rozsahu, v némz
brani vydani piidélenych, avsak dosud nevydanych bezplatnyeh » povelenek pro
leteckou dopravu v piipadé, ze provozovatel letecké,dopravy ukonci Ginnost v
oblasti letectvi z davodu Upadku?

3.V pfipadé zaporné odpovédi na prvni otazku:

Maji byt smérnice 2003/87/ES a 2008/101/ES wykladany. v tom smyslu, Ze unijni
pravni piedpisy nutné vyzaduji, aby rozhodnutiwo piidéleni bezplatnych
povolenek pro leteckou dopravu bylo zruseno?

4.V ptipadé kladné odpevedi na pruni otézkura'v ptipadé zaporné odpovédi na
treti otazku:

Maji byt ¢l. 3¢ odsty,3a), €l. 28a%edst. ha 2 a ¢l. 28b odst. 2 smérnice 2003/87/ES
ve znéni pozménménémismetniciy(EU)2018/410 vykladany v tom smyslu, ze tieti
obchodovaci obdobi pro prevezovatele letadel nekonc¢i na konci roku 2020, nybrz
az v roce 20237

5. Vptipadé zapornéedpovedi na prvni otazku:

Mohoutbyt naroky na‘vicenasobné pridéleni bezplatnych povolenek na emise pro
provozovatele letadel pro tieti obchodovaci obdobi splnény na konci tietiho
obchedovacihg ‘ebdobi s povolenkami na emise ¢tvrtého obchodovaciho obdobi,
pokud existence takového naroku na pridéleni povolenek se soudnim rozhodnutim
ur¢i az,po uplynuti tietiho obchodovaciho obdobi, nebo jesté nevycerpané naroky
na pridéeleni povolenek zanikaji na konci tietiho obchodovaciho obdobi?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 0
vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynli
ve SpoleCenstvi a o zmén€ smérnice Rady 96/61/ES, ve znéni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/29/ES ze dne 23. dubna 2009, kterou se
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méni smérnice 2003/87/ES s cilem zlepsit a rozsifit systém pro obchodovani s
povolenkami na emise sklenikovych plynti ve Spolecenstvi,

zejména ¢l. 10a odst. 19 a 20 smérnice 2003/87 ve znéni rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2015/1814 ze dne 6. fijna 2015,

Clanek 10a odst. 19 a 20 smérnice 2003/87 ve znéni smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 13. prosince 2017,

Clanek 3c odst. 1, 2 a 3a, ¢l. 3f odst. 1 a 8, ¢l. 28a odst. 1, 2 a 4 sméeniee 2003/87
ve znéni smérnice 2018/410,

Clanek 10 bod 5, &lanek 29, ¢1. 55 odst. 1 pism. a), &l. 56 odst. 3'maiizeni Kemise
(EU) ¢. 389/2013 ze dne 2. kvétna 2013 o vytvoreni registrd Unie

Rozhodnuti 377/2013/EU ze dne 24. dubna 2013, nafizenin(EU) ¢. 421/2014 ze
dne 16. dubna 2014 a natizeni (EU) 2017/2392 ze dne 29, prosince 2017

Clanky 107 a 119 SFEU, jakoz i ¢lanky 17 a 20 histinyazakladnich prav Evropské
unie

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/ TQI/ES ze"dne 19. listopadu 2008,
kterou se méni smeérnice, 2003/87/ES za ucelemyzacClenéni Cinnosti v oblasti
letectvi do systému pro obchodovani s peyvolenkami na emise sklenikovych plynt
ve Spolecenstvi, bod 20 odivoednéni

Uvedené vnitrostatni ptedpisy

Gesetz Uber den Handel, mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen
(zékon o obehodovaniys pevelenkami na emise sklenikovych plynil, dale jen
»TEHG®), 8§ 2 odst. 6, 849 odst. 6, 8 11 (ve znéni zakona ze dne 15. Cervence
2013) a8 11 adst. 1 a6 (veiznéni zakona ze dne 18. ledna 2019), § 30

Verordnung Uber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der
Handelsperiode 2013 bis 2020 (nafizeni o pfidélovani povolenek na emise
sklenikovyeh plynt v obchodovacim obdobi od roku 2013 do roku 2020, déle jen
,»harizeni o, pridelovani povolenek z roku 2020%)

Verwaltungsverfahrensgesetz (zakon o spravnim fizeni), § 48, 8 49

Stru¢né shrnuti skutkového stavu a rizeni

Spole¢nost Air Berlin PLC & Co. Luftverkehrs KG (AB KG) (dale jen ,,Air
Berlin®) provéadéla az do druhé poloviny roku 2017 cinnost provozovatele
komer¢ni letecké dopravy a podléhala povinnosti obchodovani povolenkami
na emise. Deutsche Emissionshandelsstelle (Némecky organ pro obchodovani s
povolenkami na emise) piid€lil Air Berlin na zaklad¢ rozhodnuti ze dne 12.
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prosince 2011 pro alokaéni obdobi roku 2012, jakoz i let 2013 az 2020 celkem 28
759 739 povolenek pro leteckou dopravu. Pro obdobi od roku 2013 do roku 2020
bylo ptidéleno 3 174 922 povolenek pro leteckou dopravu na kalendaini rok.
Rozhodnutim ze dne 15. ledna 2015 vzal Némecky organ pro obchodovani s
povolenkami na emise vzhledem k tomu, Ze v obdobi od roku 2013 do roku 2016
bylo natizenim (EU) ¢. 421/2014 pozastaveno zahrnuti mezindrodnich letd
uvedenych v tomto nafizeni do povinnosti obchodovat s povolenkami na emise,
zCasti zpét rozhodnuti o prid€leni ze dne 12. prosince 2011 a vydal rozhodnuti o
ptidéleni 18 779 668 povolenek pro leteckou dopravu. Toto rozhodnuti, o zpétvzeti
je pravomocne.

Dne 15. srpna 2017 podala spole¢nost Air Berlin navrh na zahajeniupadkového
fizeni na svlj majetek. Pfislusny soud pro Upadkova tizeni natidil, piedbeznou
samospravu majetku spole¢nosti Air Berlin. Tato spelecnost zastavilayletovy
provoz oficialné dne 28. fijna 2017. Rozhodnutim soudu pro Gpadkova tizeni ze
dne 1. listopadu 2017 bylo zahajeno hlavni Upadkovexizeni, Bnexl6. ledna 2018
byl ET jmenovan insolvenénim spravcem.

Némecky organ pro obchodovani s povolenkami ‘ma emise wydal dne 28. Unora
2018 rozhodnuti obsahujici celkem pétbedutsmétujiei proti ET v jeho postaveni
insolvenéniho spravce. V bod¢ 1 vzal zcastivgpét rezhodndti ze dne 12. prosince
2011 ve znéni rozhodnuti o zpétyzeti ze, dne 15. lednan2015 a znovu rozhodl o
ptidéleni 12 159 960 povolenek pre obdebiod roku 2013 do roku 2020. V bod¢ 2
vzal z¢asti zpét rozhodnuti opridéleni pro alokacni obdobi od roku 2013 do roku
2020 v rozsahu, v jakém uvedené ptidéleni \po odecteni povolenek pro leteckou
dopravu pridélenych pro-aloka¢niebdobitoku 2012 pievysuje pocet 7 599 975
povolenek pro leteckou dopravu, Bylowkonstatovano, Ze nové ptidélené povolenky
pro obdobi od roku 2013 do roku 2017 byly jiz v plném rozsahu vydany, pticemz
pro obdobi od roku 2018'do roku2020 k vydani nedojde.

Pro ucely odivodnéni byle uvedeno, ze zpétvzeti obsazené v bod¢ 1 vychazi ze
skuteCnosti, Ze pozastayveni zahrnuti n¢kterych mezinarodnich leti do povinnosti
vyrazovatpoyolenky na emise bylo nafizenim (EU) ¢. 2017/2392 stanoveno i
nadalesprotobdebied roku 2017 do roku 2020. Zpé&tvzeti obsazené v bodé 2
wiplyva ze skuteCnosti, ze Air Berlin po zahajeni Upadkového ftizeni podle
vlastnich slov, ukoncila leteckou dopravu dne 28. fijna 2017. Povoleni k provozu v
ramel Evropske unie zaniklo ke dni 1. tnora 2018.

Stiznosty, podand proti rozhodnuti ze dne 28. unora 2018 byla zamitnuta
rozhodnutim o stiznosti Némeckého organu pro obchodovéni s povolenkami na
emise ze dne 19. ¢ervna 2018. Svou zalobou ET v podstaté zpochybiuje bod 2
rozhodnuti ze dne 28. Unora 2018 ve znéni rozhodnuti o stiznosti.

Hlavni argumenty ucastniki pavodniho Fizeni

Zalobce ma za to, e Gasteéné zpétvzeti uvedené v bodé 2 rozhodnuti nelze
odivodnit na zékladé § 48 a § 49 zakona o spravnim fizeni (zpétvzeti
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protizakonného, resp. zruseni zakonného spravniho aktu). Ani § 11 TEHG, ani
ostatni ustanoveni TEHG totiZz neupravovala zruSeni jiz pfijatého rozhodnuti o
ptidéleni povolenek provozovateli letadel. Zruseni rozhodnuti o ptidéleni je
v rozporu takeé svuli unijniho zakonodarce. Bod 20 odivodnéni smérnice
2008/101/ES wuvadi: ,,Provozovatelim letadel, ktefi ukoncuji svou ¢innost, by
mely byt i nadale vydavany povolenky do konce obdobi, pro které jiz byly
bezplatné povolenky ptidéleny. Unijni zakonodarce jednozna¢né nafidil, aby
narok na piidé€leni i nadéle trval. Takovy postup je také spravny, protoze celkové
mnozstvi ptidélenych povolenek na emise ziistiva nezménéno. Zalobee odkazuje
na divodovou zpravu k nadvrhu zakona o upravé pravniho zakladu pfo dalsi vyvoj
v evropském obchod¢ s emisemi ze dne 27. ¢ervna 2018. Budougi, pravai Uprava
obsazena v noveé vlozeném 8 11 odst. 6 TEHG se vztahuje pravémna spornypiipad
v této véci. Tento pravni zaklad pro zmocnéni vSak dosuddneexistuje, ale mabyt
vytvofen az v budoucnosti. V tomto okamziku proto jestcwneexistuje ‘piislusny
pravni zéklad pro zmocnéni.

V kazdém ptipadé méla Air Berlin legitimni oéekavaniw ‘zachovani tozhodnuti o
pfidéleni povolenek a jiz na jafe, resp. v ¢lété roku, 201 7%postoupila vétSinu
povolenek pro leteckou dopravu, které ji byly wydany v roce 2017. U¢inila tak tak
v ocCekavani a s duvérou, ze v letechy, které budeu nasledovat pro obdobi
obchodovani s emisemi, budou vydany'povolenky ha,emise. Davéra v dalsi trvani
rozhodnuti o ptidéleni je sovnézghodnayochrany. \Upadek jestd nebylo v dobé
postoupeni povolenek protleteckou doprawu, které byly vydany v roce 2017,
mozné predvidat.

Vzhledem k soucasnému’stavu, znalosti zalobce spole¢nost Air Berlin dne 11.
srpna 2017 ke svému pickyvapeni, neziskala potfebné financni prostredky, coz
vedlo k jejimu upadku. I\kdyhy bylo jiz v dobé postoupeni povolenek mozné
Upadek predvidat, ogekavani, spolecnosti Air Berlin by bylo hodno ochrany. Z
vySe citovaného,bodu™20 “ediivodnéni smérnice 2008/101 totiz jednoznaéné
vyplyva, Ze spolecnest AirBerlin by i v pfipad¢ zastaveni provozu mohla pocitat s
ptidélenim povolenek pro probihajici aloka¢ni obdobi.

VSechny letadlaypatiiei do letové flotily spole¢nosti Air Berlin byly pronajimany
od, riznych poskytovateli leasingu. V ramci piredbézného Upadkového tizeni a i
po zahajeni“Gpadkového fizeni byly letiStni ¢asy ptidélené spole¢nosti Air Berlin,
ktesé ' jsouy, nezbytné pro vyuzivani letiStni infrastruktury na takzvanych
koordinovanych letistich v ur€ené dny a v u€eny Cas na odlety a pfilety (sloty),
prodanyw ramci prodeje majetkovych hodnot spole¢nostem Deutsche Lufthansa,
Easyjet a Thomas Cook. Zalobci neni zndmo, zda tyto podniky skuteéné
vyuzivaly sloty, které pievzaly, tak, jak je diive vyuzivala spole¢nost Air Berlin
nebo zda je vyuzivaly pro jiné letecké trasy. Sloty byly prodany pro kratké a
sttedn¢ dlouhé lety.

Zalobce ma za to, ze pokradovani ¢innosti v oblasti letectvi ve smyslu &l. 3f odst.
1 smérnice 2003/87 neni relevantni pro otazku kontinuity piidéleni povolenek pro
provozovatele letecké dopravy. Kromé toho otazka, kdy se ma uplatnit domnénka
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pokracovani ¢innosti ve smyslu vySe uvedeného ustanoveni, dosud nebyla v
judikatufe objasnéna.

Podle Zalobce lze také jen stézi pochopit, z jakého duvodu by v pfipad¢, Ze by
rozhodnuti o pfidéleni nebylo zruSeno, byl ohrozen vefejny zdjem na fadném
fungovéani obchodu s povolenkami na emise a z jakého diivodu by spole¢nost Air
Berlin byla neopravnéné zvyhodnéna na tkor ostatnich ucastnikd trhu. Naruseni
hospodarské soutéze nehrozi, protoze spolecnost Air Berlin se jiz viibec neucastni
hospodaiské soutéze.

Zalovana uvadi, e ustanoveni § 48 a § 49 zikona o spravhim fizeni
pfedstavovala dostatecny zaklad pro zpétvzeti rozhodnuti o piidéleni proyobdobi
od roku 2018 do roku 2020.

Pfid€leni bylo pivodné uskuteénéno pro obdobi od roku'2013 de roku 2020 na
zakladé skuteCnosti, Zze spole¢nost Air Berlin bude,vykonavatisvou €innost v
oblasti letectvi, na kterou se vztahuje povinnost ‘@bchotovani's, emisemi, az do
roku 2020. Spole¢nost Air Berlin od definitivriho zastaveni®letového provozu jiz
nepatii do systému obchodovani s emisemiy\a tedy ani de oblasti pisobnosti
TEHG. Uplynutim platnosti povoleni_k proviozu “ztracihAir Berlin postaveni
provozovatele letadel. Podle TEHG {se narokwna pfidéleni vaze na trvajici
povinnost obchodovani s emisemi. Unijni prave,tomuhebrani. V rozsudku ze dne
28. Unora 2018, Trinseo Deutschland (C-577/16y) EW:C:2018:127), Soudni dvar
vyslovné rozhodl, Ze zatizend, spaddydo systému obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plyni“pouze tehdy, pokud toto zafizeni produkuje piimé
emise CO,. Podle tohototrezsudkuitakovepevolenky pfitom mohou byt bezplatné
pfidéleny pouze zafizenim;yeéjichz Cimnosti spadaji podle ¢l. 2 odst. 1 smérnice
2003/87 pod systém*ebchedovanis;povelenkami na emise. Tyto Givahy se pouZiji
mutatis mutandis na¢innestiyy oblasti letectvi.

V souladu Stim ¢l 10 “edst. "5 nafizeni ¢. 389/2013 stanovi, ze stav Uctu
provozevatele, letadely, ktery jiz neuskuteciuje lety spadajici do systému pro
obchodovani. s pevolenkami na emise, se zméni na ,,vylou¢en®. Z takového uctu v
souladu s ¢k, 10,0dst:6 natizeni ¢. 389/2013 jiz nelze provadét zadné transakce, s
vyjimkou transakciykteré se vztahuji na obdobi, kdy stav Gctu jesté nebyl zménén
na ,xylouden.'Clanek 56 odst. 1 natizeni &. 389/2013 stanovi, ze narodni spravce
uvede v narodni alokac¢ni tabulce pro letectvi u kazdého provozovatele letadel na
kazdy, rok, zda by provozovatel letadel mél obdrzet ptidél na uvedeny rok, ¢i
nikoliv.znZahrnuti téchto pravidel do nafizeni ¢. 389/2013 dokazuje, Ze zpétvzeti
rozhodnuti o ptfidéleni musi byt pfipustné.

Bod 20 odtivodnéni smérnice 2008/101 podle nazoru zalované odporuje systemu
obchodovéani s emisemi. Tento bod odtivodnéni byl vypracovan jesté pied piijetim
nafizeni ¢. 389/2013, které mu jednoznacné odporuje, pfi¢emz v nafizenich ¢.
421/2014 ze dne 16. dubna 2014 a ¢. 2017/2392 ze dne 13. prosince 2017, jimiz
byla smérnice 2003/87 zménéna s ohledem na leteckou dopravu, nebyl

zopakovan.
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Zalobce se podle nazoru Zalované nemize odvolavat ani na legitimni oéekavani
spole¢nosti Air Berlin. Pfipadna davéra by byla hodna ochrany pouze tehdy,
pokud by spole¢nost Air Berlin mohla pii pfevodu prav, ktera ji byla pfidélena za
rok 2017, legitimné oéekavat, ze i v ptipadé, ze zastavi svij provoz, ji budou
ptidéleny dalsi. Takova domnénka nevyplyva ani z alokacnich pravidel, a ani z
chovani zalované. Zpétvzeti je i ve vefejném zajmu. Pokud by povolenky byly
uvedeny na trh, byla by porusena zasada pravni Upravy obchodovani s emisemi.
Tim by doslo ke zkresleni trzni ceny.

Zachovani ptidéleni v ptipad¢ zastaveni Cinnosti v oblasti letectvi by bylo v
rozporu se zakazem podpor stanovenym v ¢lanku 107 SFEU, se, zasadou
oteviené¢ho trzniho hospodafstvi s volnou soutézi zakotvenoupv ¢In119%dst. 1
SFEU, s prdvem na svobodu podnikéni stanovenym v c¢lanku 1%, Listiny ‘a se
zasadou rovnosti zakotvenou v ¢lanku 20 Listiny.

Stru¢né odivodnéni Zadosti o rozhodnuti o piredbézZnéotazce

Cilem prvni predbéZné otazky je objasnit vyznam bodu,20vdivodnéni smérnice
2008/101. Predkladajici soud ma za to, ze zadné konkrétnitustanoveni piislusnych
sekundarnich pravnich ptedpisti neobsahuje takovou“prdvni upravu, ktera by
odporovala obsahu uvedeného bodu odtvodnéniy, Pravo ponechat si piidélené
povolenky pro leteckou dopravd navzdory zastaveni Cinnosti v oblasti letectvi
podle ptedkladajiciho soudu nevyzniyva presvédcive.

V souladu s judikaturoupSoudnihe dvora,musi byt smérnice 2003/87 vykladana
rovnéz s ohledem nafcile®sledované danou pravni upravou. Hlavnim cilem
smérnice je ochtana “Zivetnthey, prestiedi prostfednictvim snizeni emisi
sklenikovych plyni. Piidéleni\bezplatnych povolenek na emise je soucasti
zvlastniho rezimu preehodnyech Ustanoveni, ktery se odchyluje od zasady, Ze
povolenky na emise musibyt vydavany podle mechanismu drazeb stanoveného v
¢lanku J0 smérnice 2003/87 (viz rozsudek ze dne 20. ¢ervna 2019, ExxonMobil
Deutschland, C+682/17, EU:C:2019:518, bod 71 a bod 82, jakoz i rozsudek ze dne
28. Cervence 2016y, Vattenfall Europe Generation, C-457/15, EU:C:2016:613,
bod'39 "a citovand judikatura). V piipadé neexistence pravni Upravy Vv
sekundarnieh pravnich pfedpisech je vSak nezbytné, aby Soudni dvir s kone¢nou
platnosti abjashil tuto otazku s ptihlédnutim k namitkam zalované, které se tykaji
zakazu podpor stanoveného v ¢l. 107 SFEU, zasady otevieného trzniho
hospodéistvi s volnou soutézi zakotvené v €l. 119 odst. 1 SFEU, jakoz i v ¢lancich
17 a 20 Listiny.

Pokud jde o pokracovani ¢innosti v oblasti letectvi podle ¢l. 3f odst. 1 smérnice
2003/87, dosud nebylo objasnéno, co je predpokladem pokracovani ve smyslu
tohoto ustanoveni, ani zda pravo ponechat si pfidélené povolenky pro leteckou
dopravu zavisi na okolnosti, zda bylo ve vykonu c¢innosti Vv oblasti letectvi
pokra¢ovano v plném rozsahu nebo z¢asti ve smyslu vyse uvedeného ustanoveni
pokracuje ve vykonu.
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SHRNUT{ ZADOSTI O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE — VEC C-165/20

V piipadé kladné odpovédi na prvni otazku je cilem druhé predbéiné otazky
objasnit vyklad a platnost ustanoveni ¢l. 10 odst. 5, ¢lankt 29, 55 a 56 nafizeni ¢.
389/2013. Tato ustanoveni upravuji disledky ukonceni ¢innosti provozovatelem
letadel, pokud jde o stav uétu a pievod povolenek ucet.

Tieti predbéZna otazka, kterd ma objasnit, zda z ustanoveni unijniho prava
vyplyva povinnost zrusit rozhodnuti o pfid€leni, pokud dojde k ukonéeni ¢innosti
v oblasti letectvi, je relevantni pro tGcéely vykladu vnitrostatnich ustanoveni o
zpétvzeti a zruseni spravnich aktt podle § 48 a § 49 zékona o spravnim fizeni
v souladu s unijnim pravem. V ptipadé kladné odpovédi na tieti otdzKu vyvstavaji
dusledky pro vnitrostatni pravni Upravu, pokud jde o diskre¢ni pravomoe,svéienou
organu podle § 48 a § 49 zakona o spravnim fizeni a rovnéz pokud jde o okamzik,
od kterého muze nebo musi byt zruseno rozhodnuti o ptidélent povolenek.

Ctvrta a pata piredbézna otdzka je relevantni pro rozhodautinwe véei, pokud v
probihajicim fizeni o zalobé nelze vydat pravomocnéwozhodnuti‘pied skoncenim
tietiho obchodovaciho obdobi.

Tteti obchodovaci obdobi kon¢i pro provozovatele zarizeni,skterd podléhaji
povinnému obchodovani s emisemi, ke _dnin31. presince, 2020. Pravni Upravy
obsazené v Cl. 28b odst. 2 smérnice 2003/87%a § I, 0dstal TEHG ve znéni ze dne
18. ledna 2019 nastoluji otazku,.zda ‘pro prevozovatele letadel, na rozdil od
provozovateli zafizeni, uplynuti toku 2020, nema, zadné dtsledky pro naroky na
ptid¢leni povolenek, které v temto okamziku jesté mebyly vyCerpany.

Ctvrta predbéZna otizka mé, objasnit, kdy konéi tieti obchodovaci obdobi pro
provozovatele letadel.

Ma-1i byt ctvrtdmwpredbézna otazkay zodpovézena Vtom smyslu, Zze i pro
provozovatele letadel kencCintreti obehodovaci obdobi ke dni 31. prosince 2020, je
podle nazoru predkladajiciho“soudu odpovéd’ na patou predbéZnou otizku
relevantni pro,rozhodnuti ve véci.

Podleyjudikatury némeckych soudt vedl konec prvniho a druhého obchodovaciho
obdebi 'k tomu, Ze az do 30. dubna roku nasledujictho po skonceni obdobi
obehodovani jiz nemohly byt dosud nevycerpané naroky na ptidéleni povolenek
uspokojeny, ‘ale’ naopak v dusledku neexistence vyslovného pirechodného
ustanoveni ve vnitrostatnim pravu zanikly. Pfechodné ustanoveni pro naroky na
pridéleni povolenek, které jsou jesté predméetem soudnich fizeni, a jsou tudiz
oteviené, ve vnitrostdtnim pravu neexistuje ani ve tietim obchodovacim obdobi.
Tato neexistence vnitrostatniho pifechodného ustanoveni byla odivodnéna tim, ze
pravidla pro ptidélovani bezplatnych povolenck v obchodovaci obdobi v letech
2021-2030 jsou taxativné stanovena v evropském nafizeni o piidélovani
povolenek a kompenzace naroki na piidé€leni povolenek piesahujici obdobi
obchodovani je pfipustna pouze tehdy, pokud je to upraveno v evropském nafizeni
o ptfid¢élovani povolenek pro ¢tvrté obdobi obchodovani.
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Predkladajici soud se vyslovuje ve prospéch jednotného posouzeni jeste
otevienych narokl na ptidéleni povolenek podle unijnich pravnich ptedpisi.
Poukazuje na to, Ze vyslovna Uprava vtomto ohledu neni obsaZena ani ve
smérnici 2003/87, ani v rozhodnuti 2011/278. Ani v natizeni Komise v pfenesené
pravomoci (EU) 2019/331 ze dne 19. prosince 2018 (ij. vést. 2019, L 59, s. 8,
dale jen ,,evropské nafizeni o pridélovani povolenek*), které bylo mezitim piijato,
nejsou obsazena zadna pravidla tykajici se kompenzace narokli na prid€leni
povolenek ptesahujicich obdobi obchodovani, napiiklad ve formé rezervy
stanovené judikaturou.

Rezerva existuje jen pro nové Ucastniky trhu podle ¢l. 10a odst. 74 smérnice
2003/87 a ¢lanku 18 evropského nafizeni o ptridélovani poveleneky, stejné jako
zvlastni rezerva pro provozovatele letecké dopravy podle’ ¢lankm,3fi,smcmice
2003/87. Pravni uprava obsazena v c¢lanku 13 smérnice2003/87 tykajici se
platnosti povolenek se nevyjadiuje k otazce povolenek, ktéré jeste nebyly
ptidéleny ke konci tiettho obchodovaciho obdebi. Pedle “sedmého bodu
odvodnéni rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady'2045/1814 (EU) ze dne 6.
fijna 2015 by mély byt povolenky, jez nebyly ptidéleny zarizenim na zaklad¢ ¢l.
10a odst. 7 smérnice 2003/87 a ani na zékladé &k 10ayodst. 19 a 20 uvedené
smérnice (dale jen ,,neptidélené povolenky*)numistény dosrezervy v roce 2020.
Podle nazoru predkladajiciho soudu nasvédcuje sedmy bod odivodnéni tomu, ze
ptechod z tietiho do ¢tvrtého obchodeovaciho obdobi nevede k zaniku naroki na
vicenasobné piidéleni povolenek, které az de tohoto okamziku nebyly vyc€erpany.
Jednoznacna prava tykajici Se,osudumarokii nawicenasobné pridéleni povolenek,
které nebyly vyCerpany do kenceitietiho'ebchodovaciho obdobi, v§ak neexistuje.

Tato otazka vyvstala v nékolikayizenieh, které jesté probihaji pied predkladajicim
soudem, jakoz i piedjinymi vnitroStatnimi soudy rozhodujicimi v jinych stupnich.
Vzhledem k tomu, “ze “w kazdém fizeni nebude mozné vydat pravomocné
rozhodnuti ¢do. kence obchodevaciho obdobi a provozovatelé zafizeni se na
zakladé dosavadnihjudikatury némeckych soudii obavaji zéniku narokii na
ptidélenivpovolenek, senatu jiz byly ohlaSeny zrychlend fizeni na ochranu téchto
narekd. Vi takowych zrychlenych fizenich nemtize senat piedjimat rozhodnuti
Soudntho dvora,kteréje nezbytné pro vyieseni této otazky.

Rredkladajici,soud zada Soudni dviir, aby objasnil otdzku tykajici se nasledkli
skonceni ttetiho obchodovaciho obdobi na osud naroki na piidéleni povolenek na
emisey které¢ k tomuto okamziku nebyly vycerpany, i bez ohledu na odpovéd na
zbyvajich predbézné otdzky, nebot’ jde o zdsadni otazku, kterd vyvstala ve vSech
soudnich fizenich, které se tykaji ndrokli na vicenasobné pridéleni povolenek a
stale jesté v Unii probihaji, a naléhavé vyzaduje objasnéni pro ucely zachovani
pravni jistoty a jednotnosti pfi uplatiiovani evropskych pravnich piedpisti v oblasti
obchodovani s emisemi.



