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. Piedmét piivodniho Fizeni

Predmétem véci v,_pluvednim “¥izeni je navrh na neplatnost procesnich ukont
provedenych vramei Soudhiho“ wySetfovani zahijeného pro trestny cin
obchodovani zasvécenychyoseb. Navrhovatel zpochybnuje zejména pouziti udaji
o pfipojenifna- zaklad€ “wnitrestatnich ustanoveni, o nichz ma za to, Ze jsou v
rozporu s unijnim ‘pravem, (smérnice 2002/58/ES), Listinou zakladnich prév a
Evropskou imluvou o lidskych pravech.

1. Piedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Cour de eassation (kasacni soud) konstatuje, zZe aby mohl rozhodnout ve véci
V puvednim ¥izeni, musi se na zakladé ¢lanku 267 SFEU obréatit na Soudni dvur
Evropské unie s otdzkami tykajicimi se vykladu ustanoveni unijniho préva
0 zneuzivani trhu, jakoz i zpisobu jejich skloubeni s pozadavky tykajicimi se
ochrany osobnich udaji a pfipadné moznosti doCasné zachovat ucinky
vnitrostatnich pravnich ptedpist, jejichz cilem je boj proti takovému zneuzivani,
pokud by bylo rozhodnuto, Ze jsou v rozporu s unijnim pravem.
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I11.  Predbézné otazky

1) Predpoklada ¢l. 12 odst. 2 pism. a) a d) smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2003/6/ES ze dne 28. ledna 2003 0 obchodovani zasvécenych osob a
manipulaci s trhem, jakoz i ¢l. 23 odst. 2 pism. g) a h) nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 596/2014 ze dne 16. dubna 2014 o zneuzivani trhu,
ktery nahradil prvné¢ uvedeny ¢lanek s ucinnosti od 3. ¢ervence 2016, vykladany
ve svétle bodu 65 odtivodnéni tohoto nafizeni, s ohledem na utajovanou povahu
pfedavanych informaci a Sirokou vetejnost, kterda muze byt dotCena, moznost, aby
vnitrostatni zdkonodarce ulozil operatoram elektronickych komunika€i prechodné,
avSak plosné uchovavani udaji o pfipojeni, aby umoznily spravnimu organu
uvedenemu v ¢lanku 11 smérnice a v ¢lanku 22 nafizeni, vywvstanesli veyvztahu
K ur¢itym osobam duvodné podezieni, ze jsou zapojeny dowobehodoyani
zasvécenych osob nebo do manipulace s trhem, vyzadatysi 0d operéatora.stavajici
zaznamy o datovych pfenosech v ptipadech, kdy existujediivodné podezieni, ze
se tyto zaznamy tykajici se pfedmétu vysetfovani mohou ukazatyjako_ relevantni
pro prokazani poruseni povinnosti, zejména tim, zéyumezni vysledovat kontakty,
které doty¢né osoby navazaly piedtim, nez vyystalo podezieni?

2)  Pokud by odpovéd’ Soudniho dvora,vedla'k tomu, ze'by Kasacni soud ucinil
zaveér, ze francouzské pravni predpisy o uehovdvani tdaji o piipojeni nejsou
v souladu s unijnim pravem, lze decasné¢ zachovat G€inky takovych pravnich
pfedpisti, aby se zabranilo prayni nejistot¢ ‘@ aby bylo umoznéno diive
shromazdéné a uchované udaje pouzit pro jeden z ucelli sledovanych témito
pravnimi predpisy?

3) Muze vnitrostatnitsoud“docasné, zachovat u¢inky pravnich piedpisu, které
umoznuji, aby zaméstnanci, nezavislého spravniho organu povétreného
vysetfovanim v oblasti zneuzivani trhu obdrzeli bez predchozi kontroly soudu
nebo jinéhomezavisléhowspravniho organu tdaje o pripojeni?

IV Prauniréamec
1. Ustan@veniunijniho prava

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. Cervence 2002
o zpracovani osobnich udajii a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych
komunikaci (smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich)

Clanek 15 [Na toto ustanoveni je odkazovano, ale jeho znéni neni v zadosti
0 rozhodnuti o pfedbézné otazce uvedeno]
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/6/ES ze dne 28.ledna 2003
0 obchodovani zasvécenych osob a manipulaci s trhem (zneuZivdni trhu)

Clanek 12 odst. 2 pism. a) a d)

wole]

2. Aniz je dotcen ¢€l. 6 odst. 7, jsou pravomoci uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku
vykonavany v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy a zahrnuji ptinejmensim
pravo

a) mit pfistup ke kazdému dokumentu v jakékoli formé a obdrzet jeho kopii;

[...]

d) pozadovat existujici telefonni zdznamy a existujici zdznamy, owdatovém
provozu;

[...]

Naiizeni Evropského parlamentu a Rady(EU) &, 596/2014. z¢ dne 16. dubna
2014 o zneuZivani trhu (naiizeni o gneuZivani trhu) a o zruSeni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/6/ES, a smérnic*Komise 2003/124/ES,
2003/125/ES a 2004/72/ES

Clanek 23 odst. 2 pism. g) ath)

,»Aby mohly plnit své povinnosti pedle toheto nafizeni, musi mit ptislusné organy
v souladu s wvnitrostatnim “pravem, alespoii tyto dohledové a vySetfovaci
pravomoci:

[...]

g) pezadovat stayajici\, zaznamy telefonnich rozhovorti, elektronické
komumikaee nebq zaznamy o datovych pienosech uchovavanych investicnim
podnikem, uveérovou instituci nebo finan¢ni instituci;

h) %\ pozadovat, pokud to neni v rozporu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy,
stavajici"zaznamy o datovych pienosech uchovavanych telekomunika¢nim
operatorem v piipad¢, kdy existuje dlivodné podezieni z porusSeni predpisi a
kdy tyto zdznamy mohou byt relevantni pro vysetfovani poruseni ¢l. 14
pism. a) nebo b) nebo ¢lanku 15;
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2. Vnitrostatni ustanoveni
Ménovy a finan¢ni kodex
Clanek L-621-10 prvni pododstavec

,» VySetfovatelé a kontrolofi si mohou v souvislosti s vySetfovanim nebo kontrolou
vyzadat vSechny dokumenty, bez ohledu na pouzity nosi¢ udaji. VySetrovatelé si
mohou rovnéz vyzadat tidaje uchovavané a zpracovavané telekomunikacnimi
operatory podle ¢lanku L. 34—1 zékoniku post a elektronickych kémunikaci a
poskytovateli uvedenymi v ¢lanku 6 ustanoveni I pod bodem, 1 a2 zakona
¢. 2004-575 ze dne 21. Cervna 2004, o podpoie divéry v digitadlnitekonomiku, a
mohou jim byt poskytnuty jejich kopie.

Zikonik post a elektronickych komunikaci
Clanek L.34-1

pole]

II. Operatoii elektronickych komunikaein|.. . [\smazouynebo, anonymizuji veskeré
provozni Gdaje s vyhradou ustanoveni I [...J

[...]

III. Pro ucely odhalovéni, “wySetfovaniza stihani trestnych cini [...] lze odlozit
operace sméfujici ke smazadni'nebe anonymizaci urcitych kategorii technickych
udajii maximalné o jeden, rok. ..

Clanek R.10-13

»Podle ustanoveni, III ¢lanku)L. 34-1 operatoii elektronickych komunikaci
uchovayaji pre ucelytedhalovani, vySetifovani a stihani trestnych ¢ind:

a)dnformace wmozijici zjistit totoZznost uzivatele;
b)Y'WUdaje o,pouzitych koncovych zafizenich pro komunikaci;
c¢) Technicke charakteristiky, datum, ¢as a dobu trvani kazdé komunikace;

d) Udaje tykajici se pozadovanych nebo pouzitych doplitkovych sluzeb a jejich
poskytovatel(;

e) Udaje umoziujici identifikovat jednoho nebo vice piijemcti sdéleni.*

Cour de cassation (kasacni soud) upfesiiuje, Ze t€émito udaji o pfipojeni jsou udaje
vytvofené nebo zpracovavané v dusledku komunikace, které se tykaji okolnosti
této komunikace a uzivatell sluzby s vyloucenim jakéhokoli tdaje o obsahu
zprav.
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V. Strucny popis skutkového stavu a pivodniho Fizeni

Dne 22. kvétna 2014 bylo zahdjeno soudni vySetfovani tykajici se skutki
kvalifikovanych jako trestny ¢in obchodovani zasv€cenych osob a podilnictvi.

Na zékladé¢ oznameni generdlniho tajemnika Autorité des marchés financiers
(AMF) (Utad pro dohled nad finanénim trhem, Francie) ze dne 23. a 25. zaii
2015, ke kterému byly pfilozeny dokumenty z vySetfovani tohoto nezavislého
vetejného organu, zahrnujici zejména tidaje osobni povahy tykajici se pouzivani
telefonnich linek, bylo vySetfovani rozsifeno na cenné papiry CGG,MAirgas a Air
Liquide nebo jakykoli jiny finan¢ni néstroj, ktery je s nimi spojen,«a to ped stejnou
pravni kvalifikaci a dale pod kvalifikaci spolupachatelstvi, korupce apranipenéz.

Pro ziskani udaju tykajicich se vySe uvedené¢ho pouziti telefonnich, linek “se
zaméstnanci AMF opirali o ¢lanek L. 621-10 ménového a financniho zakoniku.

Navrhovatel, ktery byl dne 29. kvétna 2017 obvinén z trestného'¢inw,obehodovani
zasveécenych osob pro skutky tykajici se cenmych ‘papist“speleénosti Airgas a
finan¢nich nastroji s ni spojenych, podal dne28.listopadu 2017 navrh na zruseni
procesnich ukond.

Vysetfovaci senat cour d’appel de Paris, (odvelaci,soud v Patizi) o tomto ndvrhu
rozhodl v rozsudku ze dne . biezia 2019:

Navrhovatel podal proti tomute,rozsudku kasacnifopravny prostiedek.

Ze Ctyt divodu, kteréyvznesl, “byly, prvniyitreti a ctvrty divod v predkladacim
rozsudku zamitnuty, a pre u€cly,projednavané zadosti o rozhodnuti o predbézné
otazce nejsou relevantni.

Druhy divedrkasacnihoyopravmého prostiedku vychéazi z poruSeni ¢lankt 6 a 8
Evropské tmluvy %e lidskych pravech (EULP), ¢lanku 15 smérnice 2002/58,
clanka ‘738, T, 52 Listiny zékladnich prav Evropské unie, ¢lank L. 34-1 a R.
10-13 zakoniku“post ayelektronickych komunikaci, ¢lanku L. 621-10 ménového
a finanéniho, zakeniku, ve znéni zakona ¢. 2013-672 ze dne 26. Cervence 2013,
clank® 591 a"593 trestniho fadu, jakoz i zasady ptfednosti prava Evropské unie
a,zasadywzakonnesti dikazu.

VI.  Zakladni argumenty navrhovatele v piivodnim fizeni

Navrhovatel kritizuje napadeny rozsudek v rozsahu, v némz zamitl zalobni divod
vychazejici z nesouladu ¢lanku 34—1 zdkoniku post a elektronickych komunikaci a
Clanku L. 621-10 ménového a financniho zdkoniku se smérnici 2002/58 a s
&lankem 8 EULP.

Navrhovatel tvrdi, ze Soudni dvir v rozsudku ze dne 2. fijna 2018, Ministerio
Fiscal (C-207/16, EU:C:2018:788, bod 35), rozhodl, Ze ,,¢l. 15 odst. 1 ve spojeni
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S ¢lankem 3 smérnice 2002/58 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze do ptisobnosti
této smérnice spadd nejen legislativni opatieni, které poskytovatelim sluzeb
elektronickych komunikaci uklada povinnost uchovavat provozni a lokaliza¢ni
Udaje, ale ilegislativni opatieni upravujici zpfistupiovani udaju, které tito
poskytovatelé uchovavaji, vnitrostatnim organim*.

V rozsudku ze dne 21. prosince 2016, Tele2 Sverige a Watson a dalsi (C-203/15 a
C-698/15, EU:C:2016:970), Soudni dvir rozhodl, Ze ¢l. 15 odst. 1 smérnice
2002/58 ,nutn¢ predpoklada, ze vnitrostatni opatifeni, kterd jsou v ném uvedena,
jako jsou opatieni tykajici se uchovavani udaji za ucelem bojedproti trestné
¢innosti, spadaji do oblasti pisobnosti téze smérnice* (body, 73)8Tim, ze
vySetfovaci sendt rozhodl, Ze napadend wvnitrostdtni ustanoweni mespadaji do
pusobnosti smérnice 2002/58 z duavodu, ,,ze [...] se zdd,” Ze4\SBREW zbavuje
ustanoveni ¢l. 1 odst. 3 smérnice jejich G¢inku®, porusil wyklad tétowsmeérnice
provedeny Soudnim dvorem.

V témze rozsudku ze dne 21. prosince 2016, Tele2 Sverige ayzWatson a dalsi,
Soudni dvir rozhodl, ze ¢l. 15 odst. 1 smérnice 2002/58 ,.brani vnitrostatni pravni
upravé, kterd za ucelem boje proti trestnéqinnosti, stanoyi plosné a nerozlisujici
uchovavani veskerych provoznich ajlokalizacnich, udaji * vSech tucastniki
a registrovanych a uzivatelu, které se vztahuje na veskeréprostiedky elektronické
komunikace* [bod 112]. Z tohoqwyplyva, ze\wnitrostatni pravni Gprava musi
»Stanovit jasna a ptresnd pravidla, pro“gozsah apouZziti takového opatieni pro
uchovavani udaji a stanoviteminimélni pezadavky“ a musi ,,zejména vymezit
okolnosti a podminky, za ‘michz muZe byt preventivné pfijato opatieni pro
uchovavani udaju, ¢imz ‘zasucize takove opatieni se omezi na to, co je nezbytné
nutné* [bod 109]. Krom tehoyje,nezbytné, aby uchovéavani udaji odpovidalo
»objektivnim  kritérifm, kterd, vymezuji vztah mezi udaji, které maji byt
uchovavany, a sledovanym u¢elem’* a takovym hmotnépravnim podminkam, které
umozni ,,0&imé | vymezeni “rozsahu opatfeni, a v navaznosti na to i dotéené
vetejnosti® [bod 110Q]. VySetiovaci senat tedy tim, Ze odmitl zneplatnit telefonni
udaje navrhovatele shtemazdéné AMF na zéklad¢ c¢lanka L. 34-1 a R. 10-13
zakeniku', post “a_ elektronickych komunikaci, postupoval v rozporu svyse
uvedenym tozsudkem, nebot’ tyto normy upravuji obecné a nediferencované
uchovavani udajt, které predstavuje zavazny zasah do prava na respektovani
soukromeého“zivota a nestanovi zaddnou zaruku, jez by mohla omezit opatfeni
spo€ivajiciw uchovavani idajii na takovou vetejnost nebo takové udaje, které
skuteén¢ souviseji se zdvaznou trestnou ¢innosti.

V uvedeném rozsudku ze dne 21. prosince 2016, Tele2 Sverige a Watson a dalsi
(C-203/15 a C-698/15, EU:C:2016:970), Soudni dvir rozhodl, ze ,,vzhledem
k tomu, Ze legislativni opatfeni uvedena v ¢l. 15 odst. 1 smérnice 2002/58 musi
byt [...] ,,pfedmétem odpovidajicich zaruk®, musi takové opatieni [...] stanovovat
jasné apiesna pravidla, kterd vymezuji okolnosti a podminky, za nichz mohou
poskytovatelé sluzeb elektronickych komunikaci poskytnout pfisluSnym
vnitrostatnim orgadnim pfistup k udajim* [bod 117]. VySetfovaci senat tedy tim,
ze odmitl zneplatnit telefonni udaje navrhovatele ptredané telekomunikaénimi
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operatory vySetfovatelim AMF na zéklad¢ druhé véty ¢lanku L.621-10 ménového
a finan¢niho zakoniku, porusil ¢l. 15 odst. 1 smérnice 2002/58, nebot’ tato
vnitrostatni ustanoveni nestanovi Zadné omezeni prava téchto vySetfovateld na
sdélovani udaji uchovavanych a zpracovavanych telekomunika¢nimi operatory a
nestanovi Zadné ,,zdruky pro zajiSténi vyvazené¢ho souladu mezi pravem na
respektovani soukromého zivota na strané jedné a prevenci naruSeni veiejného
potadku a vyhledavanim pachatelii trestné Cinnosti na stran¢ druhé®, jak uvedl
Conseil constitutionnel (Ustavni rada), ktery prohlasil tato ustanoveni za
neslu¢itelna s Ustavou (rozhodnuti ¢. 2017-646/647, piednostni otazka Gstavnosti
ze dne 21. ervence 2017).

Navrhovatel tvrdi, Ze jakykoliv zasah statniho organu doqwykonu prava na
respektovani soukromého Zivota musi byt nezbytny a pfimérenys, ViySetroyaci
senat pritom nemohl odmitnout zneplatnit telefonni Gdaje navrhovateley aniz by
porusil ¢lanek 8 Evropské timluvy o ochrané lidskych prawa zékladnieh svebod,
protoze tyto udaje byly uchovéavany telekomunikacnimi “Soperdtory *a poté
pfedavany vysetfovatelim AMF na zaklad€ internich“predpisu,\kteté nestanovi
dostatecné zaruky pro omezeni zneuziti.

VIl. Odtvodnéni Zadosti o rozhodnuti o'predbéZné otazce

Jako davod pro nepftijeti namitky rozperu,s mezinarednimi umluvami ¢lanku L.
621-10 ménového a finan¢niho%, zdkoniku a’ L. 34-1 zdkoniku post a
elektronickych komunikacis, ohledem ha pozadavky smérnice 2002/58, vykladané
ve svétle judikatury Seudntho ‘dvora, “soudci vySetiovaciho senatu poté, co
pfipomnéli okolnosti, za, nichz byly shromazdény osobni udaje, uvedli, ze ¢lanek
L. 621-10 ménového ay finanénitho “zédkoniku, ktery vyhrazuje zmocnénym
zaméstnancim (Spraynthe orgdnu, na’ né¢z se vztahuje povinnost mlcenlivosti,
pravomoc ziskavat udaje o piipojeni, se nejevi byt v rozporu s ¢l. 15 odst. 1 vyse
uvedené smernice.

Zastavaji, mdzon, ze totéZ plati pro ustanoveni c¢lanku L.34-1 zdkoniku post
a elektronickyeh kemunikaci z divodu omezeni stanovenych ¢lankem R. 10-3 I,
al0jak 'co 8¢ tyée udajii, které musi operatoii uchovavat, tak doby jejich
uchevavans

Zduraziuji, e ¢l. 23 odst. 1 pism. h) nafizeni ¢.596/2014 o zneuzivani trhu
umoznuje piislusnym organim, aby si v rozsahu, v némz to umoziiuji vnitrostatni
pravni predpisy, vyzadaly stavajici zdznamy o datovych pfenosech uchovavanych
telekomunikanim operatorem v piipadé, kdy existuje divodné podezieni z
poruSeni pfedpisti a kdy takové zaznamy mohou byt relevantni pro vySetfovani
poruSeni ¢l. 14 pism. a) nebo b), ktery se tykd zakazu provadét obchodovani
zasvécené osoby nebo se o né pokouset, nebo doporucovat jiné osobé, aby
provadéla obchodovani zasvécené osoby, nebo ji k tomu navadet, anebo poruseni
¢lanku 15, ktery se tyka zakazu manipulace s trhem.



20

21

22

23

24

25

26

SHRNUTI ZADOSTI O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE - VEC C-397/20

Soudy z toho vyvozuji, ze z pouziti ustanoveni, ktera jsou v souladu s evropskym
nafizenim, evropskym pravnim aktem s obecnou pusobnosti, ktery je zavazny ve
vSech svych ustanovenich a pfimo pouZitelny v pravnim fadu Clenskych stati na
vSechny pravni subjekty, nemiize vyplyvat Zadna neplatnost.

Na podporu zruseni napadené¢ho rozsudku navrhovatel v podstaté tvrdi, ze ke
shromazdéni udaji na zaklad¢ vyse uvedenych ptredpist, které upravuji obecné a
nediferencované uchovavani udaji, doslo v rozporu svyse uvedenou smérnici
2002/58/ES, tak jak je vykladana Soudnim dvorem, a Ze ustanoyeni ¢lanku
L. 621-10 ménového a financniho zakoniku, ve znéni zakona ze dne26. Cervence
2013, nestanovi zadné omezeni prava vySetfovateli AMF qna ‘poskytnuti
uchovavanych udajt.

Generalni advokat v tomto ohledu dospél k zavéru, ze\je nezbytn€\polozit
Soudnimu dvoru dvé otazky, a to zaprvé otadzku tykajiciyse ‘souladuypodminek
uchovavani osobnich daji o pfipojeni soukromyminoperatory symezinérodnimi
umluvami a zadruhé otazku tykajici se podminek, pfistupuik témtef idajim ze
strany AMF upravenych vySe uvedenym ¢lankem [, 621-20; v tehdy platném
znéni, s ohledem na ustanoveni nafizenieC.'596/2014% zneuzivani trhu a na
povinnosti, které z n& vyplyvaji pro glenskeé ‘staty,\tedy marizeni, kterym byla
zru$ena smérnice Evropského parlamentu a Rady: 2003/6%ze dne 28. ledna 2003 o
obchodovani zasvécenych osob a manipulaci s tthem,

V replice je navrhovatel tohe nazowu, zeyneni tieba pokladat Soudnimu dvoru
pfedbéznou otdzku, jelikoZ'tente, soud'se jiz jasn¢ vyjadiil k vyznamu smérnice
2002/58.

Posouzeni divodu kasac¢niho“epravnéhe, prostiedku vyzaduje rozliSovat zplsoby
ptistupu k udajiim owpiipejeni od'zpisobl uchovavani téchto udaji.

a) K piistupu kuidajum o pripojeni

V rozsudktinze dre 21.prosince 2016, Tele2 Sverige a Watson a dalsi (C-203/15 a
Ce698/15, "EU€:2016:970), Soudni dvir rozhodl, Ze ¢l. 15 odst. 1 smérnice
2002/58, vykladanynve svétle ¢lankd 7, 8 a 11 a ¢l. 52 odst. 1 Listiny zakladnich
pravy, Eviropske tunie, musi byt vyklddan v tom smyslu, ze ,,brani vnitrostatni
pravni uprave, “ktera upravuje ochranu a bezpecnost provoznich a lokalizacnich
udajin/...] a’kterd v ramci boje proti trestné cinnosti neomezuje tento pristup tak,
aby byl umoznen vylucné pro ucely boje proti zdavazné trestné cinnosti,
a nepodminuje tento pristup predchozim prezkumem ze strany soudu nebo
nezavislého spravniho organu, akterda nevyzaduje, aby dotcéené udaje byly
uchovavany na vizemi Unie* (bod 125).

Conseil constitutionnel (Ustavni rada, Francie) rozhodnutim ze dne 21. gervence
2017 prohlasil prvni pododstavec ¢lanku L. 621-10 ménového a finan¢niho
zakoniku za protitstavni z divodu, ze takovy zpusob piistupu AMF, jaky
existoval v rozhodné dobé€, neni v souladu s pravem na respektovani soukromého
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zivota chranénym ¢lankem 2 Deklarace prav c¢lovéka a obcana. Conseil
constitutionnel (Ustavni rada), ktery konstatoval, Ze okamzité zrugeni napadenych
ustanoveni by mé¢lo zjevné nepiiméiené disledky, vSak toto zruseni odlozil na 31.
prosince 2018. Zakonodarce, ktery vyvodil disledky z tohoto prohlaseni
protilstavnosti, vlozil zakonem ¢. 2018-898 ze dne 23. fijna 2018 novy ¢lanek L.
621-10-2, ktery zavedl vydani pfedchoziho povoleni jinym nezavislym spravnim
organem nazvanym ,,kontrolor zadosti o pfistup* ve vztahu k jakémukoli ptistupu
vysetfovatelt AMF k udajim o pfipojeni.

Vzhledem k c¢asovému odkladu ucinkti rozhodnuti Conseil constitutionnel
(Ustavni rada) je tieba ucinit zavér, Ze z nelstavnosti ustanmgveniypravnich
ptedpisti platnych v rozhodné dobé nelze dovodit zddnou meplatnost. Waproti
tomu, i kdyZ podle ¢lanku L. 621-1 mé&nového a finanénihoZakoniku, jak ve znéni
pouzitelném ke dni spornych akt, tak v jeho sougasném znéni, e, AMF
»hezavislym vefejnym orgadnem®, moznost poskytnutds wysetfovatelim ziskat
udaje o pripojeni bez ptedchozi kontroly soudemn, nebe %jinyim nezavislym
spravnim organem nebyla v souladu s pozadavky stanovenymiy ¢laneich 7, 8 a 11
Listiny zédkladnich prav Evropské unie, jak je wyklada Soudni dwviir.

Jedind otazka, kterd vyvstavd, se tykd moznosti, odlezit” v ¢ase dusledky
neslucitelnosti  ¢élanku L. 621-10. ménovehe, a“wfinanéniho zakoniku
s mezinarodnimi Umluvami.

b) K uchovavani udajit o piipojeni

V rozsudku ze dne 21.prosincei2016, Tele2dSverige a Watson a dalsi (C-203/15 a
C-698/15, EU:C:2016:970)5, Soudni “dvir rozhodl, ze ¢l. 15 odst. 1 smérnice
2002/58 vykladany ve,svétle €lankiy7, '8, 11 a ¢l. 52 odst. 1 Listiny zakladnich
prav Evropské tuniesmusi, byt vykladan v tom smyslu, Ze ,,brdni vnitrostatni
pravni uprave, ‘ktera za uéelem boje proti trestné cinnosti stanovi ploSné
a nerozlisujiei uchoydvani, veskerych provoznich a lokalizacnich udajii vsech

ucastnikiia registrovanych a uzZivatelii, které se vztahuje na veskeré prostredky
elektronicke komumikage “ (bod 112).

Vaprojednavane veei byl piistup k uchovavanym udajim umoznén AMF, ktera
melaypodezfeniina obchodovani zasvécenych osob a zneuzivani trhu s moznosti
nckelika zavaznych trestnépravnich kvalifikaci, a pro zajisténi Gc¢innosti svého
vysetfevani potfebovala konfrontovat rtizné udaje uchovavané po urcitou dobu,
které by umoznily zjistit vnitini informace mezi nékolika subjekty vedouci
k odhaleni existence protipravnich praktik v této oblasti.

Tato vysetfovani vedend AMF odpovidaji povinnostem uloZenym statim smérnici
2003/6, ktera jim uklada urcit jediny spravni organ, jehoz pravomoci vymezené v
¢l. 12 odst. 2 pism. d) zahrnuji pravomoc poZadovat ,,existujici telefonni zdznamy
a existujici zdznamy o datovém provozu*.
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SHRNUTI ZADOSTI O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE - VEC C-397/20

Narizeni ¢. 596/2014 ze dne 16. dubna 2014 o zneuzivani trhu, které od
3. Cervence 2016 nahradilo vySe uvedenou smérnici, zakotvuje, jak uvadi jeho
pfedmét vymezeny v ¢lanku 1, ,,spole¢ny regulacni ramec tykajici se obchodovani
zasvécené osoby, nedovoleného zpfistupnéni vnitini informace a manipulace
strhem [...] a zavadi opatfeni proti zneuZivani trhu s cilem zajistit integritu
finan¢nich trht v Unii, zlepsit ochranu investort a posilit davéru v tyto trhy*.

Ve svém ¢l. 23 odst. 2 pism. g) a h) stanovi, Ze pfisluSny organ mtze pozadovat
stavajici zdznamy telefonnich rozhovord, elektronické komunikace nebo zdznamy
o datovych pienosech uchovéavanych investicnim podnikem, uvérevou instituci
nebo finan¢ni instituci.

Mize téZ pozadovat, pokud to neni v rozporu s vnitrostatnimi pravaimi, predpisy,
stavajici zdznamy o datovych prenosech uchovavanych telekomunikacnim
operatorem v piipad¢, kdy existuje divodné podezieni z poruseni predpisu-a kdy
tyto zaznamy mohou byt relevantni pro vySetfovaniPeruseni €l. 14 pismna) nebo
b) o obchodovani zasvécenych osob nebo ¢lanku 15y manipulacivs trhém.

Tento ptedpis rovnéz zdaraziiuje (bod 65 oduyvodnéni), ze tyto udaje o piipojeni
ptedstavuji zdsadni a n¢kdy jediny dikaz proyodhalovani ajprokazovani existence
obchodovéni zasvécené osoby ¢i manipulaee § trhem, 'nebot” umoziuji stanovit
totoznost osoby odpovédné za Sifeni nepravdive nebo“zavadéjici informace nebo
prokazat, ze dané osoby byly po“urcitow, debu v kontaktu a ze mezi dvéma nebo
vice osobami existuje néjaky yztah.

Protoze vykon téchto ¢@pravomoei, muze, vést k naruSeni prdva na ochranu
soukromého a rodinné¢ho Zivetansoukromi a komunikaci, tento predpis uklada
statim, aby uplatiiovaly piiméicna a ucinnd opatieni zamezujici zneuzivani tim,
Ze omezi uvedené pravomoei pouze na ty pfipady, kdy je to nezbytné pro fadné
vySetfovani ozavaznych, pfipadl, *v nichz staty nedisponuji rovnocennymi
prostiedky k ucinnému desazeni stejného vysledku, z ¢ehoz vyplyva, Ze nékterad
zneuzititrhu,ina néz'se tento predpis vztahuje, musi byt povazovana za zdvazné
trestné Cinyn(bod,66 oduvoednéni).

V. projednavané veci byly vnitini informace, které mohly napliovat materialni
znak skutkeve podstaty protipravnich praktik v oblasti trhu, ze své podstaty ustni
a‘tajné.

Vyvstava tedy otazka, jak skloubit ¢l. 15 odst. 1 smérnice 2002/58, vykladany ve
svétle ¢lankd 7, 8 a 11 Listiny zdkladnich prav Evropské unie, s pozadavky
stanovenymi vySe uvedenymi ustanovenimi smérnice 2003/6 a natizeni 596/2014.

V tomto novém pravnim a skutkovém ramci stavajici judikatura patrné
neposkytuje vysvétleni potiebné pro zodpovézeni takové otazky, tudiz nelze fici,
ze spravna aplikace unijniho prava neponechava prostor k zadnym rozumnym
pochybnostem. V disledku toho je tfeba obratit se na Soudni dviir.
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V pfipadé, ze by odpovéd Soudniho dvora byla takové, Zze by Cour de cassation
(kasac¢ni soud) ucinil zavér, Ze francouzské pravni predpisy o uchovavani udaji o
pfipojeni nejsou v souladu s unijnim pravem, je vhodné polozit si otazku, zda
u¢inky téchto pravnich piedpisi mohou byt docasné zachovany, aby bylo
zabranéno pravni nejistoté a aby bylo mozné pouzit pfedtim shromazdeéné a
uchovavané udaje pro néktery z cili sledovanych témito pravnimi predpisy.

Proto je tieba polozit Soudnimu dvoru Evropské unie vySe uvedené predbézné
otazky.

O
N

11



