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Az alapeljaras targya

Kérelem golyan, masedfoku itelet hatdlyon Kivil helyezése irdnt, amelyben a
fellebbviteli, “birdsagymegallapitja, hogy allampolgérsagon alapulé hatranyos
megkllonbdztetést, walésit meg az olyan szabalyozds, amely szerint a
csaladmagnak, jar0O tamogatas 0sszegének meghatarozdsa szempontjabol a
csaladmagba nem tartoznak bele a 2003/109/EK iranyelv értelmében tartézkodasi
engedéllyel “wendelkez6 harmadik orszagbeli allampolgarnak a harmadik
orszagmnak minésiilé szarmazasi allamban tartdzkodd csaladtagjai, ugyanakkor a
tagallami~@allampolgar Union kivil tartozkod6 csaladtagjai a csaladmag részét
képezik

Az elozetes dontéshozatal targya és jogalapja

Az EUMSZ 267. cikk alapjan a 2003/109/EK iranyelv 11. cikke (1) bekezdése
d) pontjanak, valamint az egyenl6 banasmod elvének az értelmezese
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Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdés

Ugy kell-e értelmezni a 2003. november 25-i 2003/109/EK tanécsi iranyelv
11. cikke (1) bekezdesének d) pontjat, valamint a huzamos tartdzkodasi
engedéllyel rendelkezék és az allampolgarok kozotti egyenlé banasmod elvét,
hogy azzal ellentétes az olyan nemzeti szabalyozéas, amelynek alapjan a
csaladmaghoz tartozok szdmbavételénél a csaladmagnak jar6 tamogatas
0sszegének meghatarozasa céljabol nem taroznak bele a csaladmagba —a
tagallami allampolgarokra vonatkozo rendelkezésektdl eltéréen — a huzamos
tartozkodasi  engedéllyel rendelkezé6 harmadik orszagbeli munkavéallald
csaladtagjai, ha azok a harmadik orszagnak mindsiild Szarmazasi ‘erszagban
tartozkodnak?

A hivatkozott unios jogi rendelkezések és itélkezési gyakorlat

A harmadik orszagok huzamos tartozkodasi wengedéllyel rendelkezd
allampolgéarainak jogallasarol sz6lo, 2003. november 25-i,2003/1Q9/EK tanécsi
iranyelv (HL 2004. L 16., 44. 0.; magyar nyelvii klUlonkiadas: 19y fejezet, 6. kotet,
272.0.) 2. cikke, 11. cikkének (1), (2) és\(4) bekezdése, valamint (12), (13) és
(14) preambulumbekezdése

A Birésag 2015. szeptember 2-i Bizottsag ‘kontra Hollandia itélete (C-508/10,
EU:C:2012:243); 2012. aprilis 24-i, Kamberaj itéletey(C-571/10, EU:C:2012:233)

A hivatkozott nemzeti rendelkezések

Decreto legge 13 marzo 1988, 'n. 69; ,,Norme in materia previdenziale, per il
miglioramento, delle gestionitdegli enti portuali ed altre disposizioni urgenti”,
convertito in, legge 13 “'maggio 1988, n. 153 (az 1988. majus 13-i térvénnyé
atalakitottipa tarsadalembiztositasi szabalyokrol, a kikotéi szervek vezetésének
hatékonyabba “tételét “eclz6, eldirasokrol és mas siirgds rendelkezésekrdl szolo,
1988y marcius13-i69. sz. rendkiviili térvényerejii rendelet, a GURI 1988. junius
20-IN,143. szama)y, 2. cikkének 1. bekezdése: ,,Az e cikkben el6irt feltételek
fennallasa“esetén az 1988. junius 1-jén folyamatban 1év6 fizetési idészaktol
kezd6doen, awsesaladi tamogatasokat az alkalmazottak, nyugdijasok és a
munkaviszonybol eredé pénziigyi tarsadalombiztositasi ellatasra jogosultak [...],
allamivalkalmazottak [...] esetében a csaladmagnak jaré tdmogatés valtja fel. 2. A
tdmogatas az e rendelet mellékletét képez6 tablazat alapjan eltéré mértékben jar a
csaladmagba tartozo személyek szamatdl és a csaladmag jovedelmétdl fiiggden. A
fent emlitett tablazatban magasabb jovedelemszintek vonatkoznak [...] az olyan
csaladmagokra, amelyeknek egyes tagjai — rokkantsag vagy testi, illetve mentalis
rendellenesség miatt — egyaltalan nem vagy tartésan nem képesek jovedelmez6
munkat végezni, vagy olyan kiskoru gyermekek, akik az életkoruknak megfeleld
feladatok és funkciok ellatasat illetden tartosan nehézségekkel kiizdenek.
Magasabb jovedelemszintek alkalmazandok [...], ha az 1. bekezdés szerinti
személyek 0Ozvegy, elvalt, kulonvalt vagy egyedilallé szemeély jogallasaval
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rendelkeznek. Amennyiben a 6. bekezdésben meghatarozott csaladmagba ket vagy
tobb gyermek tartozik, a jar6 tdmogatas havi 6Osszege 1994. julius 1-jétol
kezddédden — az elsé gyermek kivételével — gyermekenként [....] emelkedik. [...]
6. A csaladmagot a — ténylegesen kilonvalt hazastars kivételével — a hazastarsak
és a gyermekek, valamint a gyermekekkel egy tekintet ala esé személyek, [...]
alkotjak, feltéve, hogy az emlitett gyermekek és velik egy tekintet ala eso
személyek 18 évnél fiatalabbak vagy — életkorra tekintet nélkil — rokkantsag,
vagy testi, illetve mentalis rendellenesség miatt egyaltalan nem vagy tartésan nem
képesek jovedelmezd munkat végezni. [...]. 6-bis. Nem tartoznak bele a
6. bekezdésben meghatarozott csaladmagba a kilfoldi allampolgar hazastarsa és
gyermekei, valamint a kulféldi &llampolgérhoz tartozo, gyermekekkel egy tekintet
ala es6 személyek, ha a Koztarsasag teriiletén nem rendelkeznek, tartozkodasi
hellyel, kivéve, ha az olasz allampolgarokat viszonossag “illeti “meg, abban “az
allamban, amelynek allampolgéarsagaval a kilfoldi rendelkezikwagy“ha a,csaladi
ellatasok targyadban nemzetk6zi megéallapodas szlletett. Azokatyaz allamokat,
amelyekkel viszonossdg &ll fenn, a Ministre, degli “affariu esterivel
(kiiliigyminiszter, Olaszorszag) valo egyeztetést'kovetéenna Ministro del lavoro e
della previdenza sociale (munkaiigyi ¢s tafSadalombiztesitasiyiigyekért felelds
miniszter, Olaszorszag) hatarozza meg. [...]. [, 8-Bis. Minden csalddmag csak
egyetlen tdmogatasban részesulhet. Astamogatasban részesiildo csaladmag tagjai
mas tamogatasban vagy a jogosult személyétol fiiggetlentulmas csaladi ellatasban
nem részesilhetnek. 9. A csaladmag jévedelmeétia csaladmag tagjai altal az adott
év jalius 1-jét megel6z6 naptariyevbenymegszerzett, a természetes személyek
jovedelemaddjaval terhelt 6sszes,jovedelemyosszege képezi, amely a tdmogatés
kifizetese szempontjabol a kévetkezd éyben,junius 30-ig vehetd figyelembe. (...)
Ezenfelil a jovedelembe "= jellegétol fiiggetleniil — beleszamit minden, [...]
meghaladé [...] jowvedelem. A%jOvedelembe — elnevezésiiktol fliggetlenil — nem
szamitanak beleqa végkiclcgitések, és az ilyen végkielégitésekre kapott eldlegek,
valamint az e ¢ikkszerinti tamogatas. [...]”.

Decreto legislativo 8 gennaio 2007, n. 3, ,,Attuazione della direttiva 2003/109/CE
[...17 ([%.]"2003M09EK™ranyelv atiiltetésérl szold, 2007. januar 8-i 3. sz.
felhatalmazéson, alapulG® torvényerejii rendelet; a GURI 2007. januar 30-i
24:szama), amelyaz iranyelv rendelkezéseit beilleszti a decreto legislativo 25
luglio, 1998, n.'286, ,,Testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina
delkimmigrazione e norme sulla condizione dello straniero” (a bevandorlas
szabélyezasara és a kulfoldiek jogallasaval kapcsolatos szabalyokra vonatkozo
rendelkezesek egységes szovegérol sz610, 1998.  julius 25-i
286. sz. felhatalmazason alapul6 térvényerejii rendelet, a GURI 1998. augusztus
18-i 191. szamanak rendes melléklete) szOvegébe, igy az a kovetkezéképpen
rendelkezik a 9.cikk 1. bekezdésében: ,,A legaldbb 06t évre sz06l6, érvényes
tartozkodasi engedéllyel rendelkezd azon kiilfoldi személy, aki bizonyitja, hogy
olyan jovedelemmel rendelkezik, amely a szocialis tAmogatas éves 6sszegénel
nem alacsonyabb, a csaladtagjait érint6 kérelem esetében pedig [...] kielégitd
jovedelemmel és megfeleld, a nemzeti jog relevans rendelkezései altal eldirt
minimumfeltételeket kielégité lakéassal rendelkezik, a renddrségi prefektustol
huzamos tartézkodasi EK-engedély kiadasat kérheti [...]; és a 12. bekezdésben:
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»Az allam terlletén jogszerlien tartozkodo kiilfoldi esetében eldirt
rendelkezéseken kivil a huzamos EU-tartozkodasi engedéllyel rendelkez6
személy: [...] c) ellenkez6 rendelkezések hianyaban, és ha a kiilfoldi személy az
orszag terlletén valo tényleges tartdzkodasa bizonyitott — jogosult a szocialis
biztonsagi rendszer, a tarsadalombiztositasi ellatasok, az egészségugyi, iskolai és
szocidlis ellatdsok igénybevételére, valamint a nyilvanossag szamara
rendelkezésre allé arukhoz és szolgaltatasokhoz vald hozzaféréssel kapcsolatos
ellatasokra, beleértve a szocialis lakasok megszerzésére iranyuld eljarasokban
valé részvételt [...]7.

A tényallas és az alapeljaras rovid bemutatasa

VR Olaszorszagban dolgoz6 pakisztani allampolgar, akinek a,csaladtagjai*2011.
szeptember és 2014. aprilis kdzott elhagytak Olaszorszagotphogyavisszatérjenek a
szarmazasi orszagukba. A munkaltato és az INPS (erszagos tarsadalombiztositasi
intézet, Olaszorszag) ezen iddszak vonatkozésaban, megtagadta VR-t6l a
csalddmagnak jaro tdmogatast amiatt, hogy a, 69/88%rendkiviilis torvényerejli
rendelet 2. cikkének 6-bis bekezdése a kulfoldiallampolgarok venatkozasaban az
emlitett tamogatds meghatarozasaval Kapcsolatos Szambavételnél nem veszi
figyelembe a munkavallalo hazastarsat“es ‘gyermekeit, ha azok Olaszorszagban
nem rendelkeznek tartozkodasi hellyel.

A 2003/109/EK irényelv 11, cikkesés\az annak olasz jogrendbe torténd atiiltetését
szolgalo rendelkezések alapjan eloszér,az elséfokt birosdg, majd a Corte di
appello di Brescia (breseiai fellebbvitelinbirésag, Olaszorszag) is megallapitotta a
fent emlitett 2. cikk 6-bis. bekezdésének hatranyosan megkulénbdzteto jellegét és
melldzte annak alkalmazasat, valamint@z orszagos tarsadalombiztositasi intézetet
és a munkaltatot'a visszatartott 6sszegek munkavallalo részére torténd Kifizetésére
kotelezte.

Az orszagos,tarsadalombiztositasi intézet a masodfokl itélet megsemmisitése
céljabol feliilvizsgdlati kérelmet terjeszt elo.

Az alapeljaras felperesének fobb érvei

Az erszagositarsadalombiztositasi intézet allaspontja szerint a csaladdmagnak jaro
tdmogatas+ a megtamadott itéletben szerepld megallapitassal ellentétben — nem a
2003/109 irényelv 11. cikke (1) bekezdése elbirasanak megfelelé, a nemzeti
szabalyozés szerinti tarsadalombiztositas, szociélis ellatas es szocialis védelem
szempontjabol egyenlé banasmodot sziikségessé tevo, ellatasi jellegli thmogatas,
ehelyett tarsadalombiztositasi jellegli, a (13) preambulumbekezdés szerinti
»alapvetd” tamogatisnak nem mindsilé tamogatasrol van sz, igy az az
allampolgarok és a kiilfoldiek kozotti egyenld banasmod szabalyatol valo, a
11. cikk (4) bekezdésében meghatarozott eltérés hatalya ala tartozhat.
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Az elozetes dontéshozatalra utalas indokainak rovid bemutatasa

A csalddmagnak jard, a 69/1988 rendkivili torvényereji rendelet 2. cikkében
meghatarozott tdmogatds olyan keresetkiegészites, amely valamennyi
munkavallalot és nyugdijast vagy munkaviszonybo6l eredéen tarsadalombiztositasi
ellatasra jogosultat megillet, feltéve hogy azok csalddmagjanak jovedelme nem
halad meg egy bizonyos hatarértéket.

Az emlitett tdmogatas orszagos tarsadalombiztositasi intézetet terheld 0sszegét a
csaladmagot alkotd csaladtagok és a gyermekek szamaval, valamint, a csaladi
jovedelemmel aranyosan allapitjdk meg. A munkaltaté ezt a,hozzajarulast a
dijazéssal egydtt, a munkavallalé brutté dijazasanak szazalékaban fizeti, ki, Ezt
kovetben az orszagos tarsadalombiztositasi intézet véglegesen®,elszamolja
egymassal szemben a munkaltatd altal kifizetett timogatasokat és‘a. munkaltato
altal megfizetendo tarsadalombiztositasi jarulékokat.

A nemzeti itélkezési gyakorlat a timogatast egyes‘esetekbentarsadalombiztositasi
Jjellegii tdamogatasként hatarozta meg, mivel a nyugdijnak vagy. a dijazasnak — az
elvégzett munkaval aranyos és az 6sszes munkaltatodaltal befizetett jarulékokbol
finanszirozott, a kelld jovedelemmel 068szess¢gebenwnem rendelkezd csalddok
esetében a kell6 jovedelem biztositasat, célzo,—\kiegeszit€sér6l van szd, mas
esetekben viszont elldatasi jellegii ¢amogatasként “hatarozta meg, tekintettel arra,
hogy mind a tamogatas 6sszege, mindypedig,a tamogatas kifizetésenek alapjat
képez6 jovedelem magasabb@z,olyan csaladok esetében, amelyek magasabb foku
védelemre érdemesek amiatt, hegy" tagjaik®=kozott rokkant személyek vagy
raszoruld gyermekek vannak.

A kérdést eldterjesztd, birdsag szerint.ez a kiilonbségtétel nem tlinik relevansnak,
mivel mindegyik esSetben “a, 2003/109/EK iranyelv 11.cikke (1) bekezdése
d) pontja rendelkezésének hatalya@ala tartozo intézkedésrdl van szo.

Az clbzeteshdontéshozatalra, utalast igazolo értelmezési kétely mertl fel amiatt,
hogy. a jog a esaladmaghoz tartozo személyeknek alapvetd jelentdséget tulajdonit
a (tamogatasy felépitése, szempontjabol és e személyeket lényegében a dijazés
jogosultjanak vagysa nyugdijasnak jard pénzigyi ellatas kedvezményezettjeiként
hatarozza, meg: tugy tekinthet6-e, hogy —az allampolgar ténylegesen mar nem
Olaszorszagban tartdzkodd csaladtagjaival ellentétben — nem tartoznak bele a
csaladmagba ‘a kulféldi allampolgar csaladtagjai, ha azokrdl mar nem allithatd,
hogy ténylegesen Olaszorszagban tartdzkodnak és a szarmazasi orszagukkal nem
allnak fenn a viszonossag feltételei, figyelembe véve, hogy a 2003/109/EK
iranyelv (4) preambulumbekezdése szerint az iranyelv célja ,,[a] tagallamokban
huzamosan tartdzkodé harmadik orszagbeli allampolgarok integracidja” és a
csaladtagok az irdnyelv és 2. cikkének (1) bekezdésében szerepld meghatarozas
szerint ,,a harmadik orszag azon allampolgarai, akik az érintett tagallamban
tartdzkodasi hellyel rendelkeznek”.
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A Bir6sag eddig kizarélag olyan ugyekben foglalt allast, amelyekben mind a
érvényesiteni kivant, szocidlis védelemhez vald jogok jogosultjai, mind pedig
azok csaladmagjanak 6sszes tagja huzamosan a tagallamban tartézkodtak vagy
egyik tagallambdél a masikba koltoztek at. Az elézetes dontéshozatalra
eloterjesztett kérdés tehat példa nélkiili.



