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Processo C-304/19

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:

12 de abril de 2019
Orgao jurisdicional de reenvio:

Curtea de Apel Constanta (Roménia)
Data da deciséo de reenvio:

29 de marco de 2019
Recorrente-demandante em primeira instancias

Ira Invest SRL
Recorrida-demandada em primeira instancia:

Agentia de Pléti‘si Interventie pentru Agricultura — Centrul Judetean
Tulcea

Objeto do processo'prineipal

Recurso"dovacordaoycivel de 27 de fevereiro de 2018, proferido pelo Tribunalul
Tuleea “(Tribunal Superior de Tulcea, Roménia) julgou improcedente a acao
intentada pela demandante em primeira instancia que tinha por objeto a anulagéo
da,decisaonde,recusa da demandada em primeira instancia relativa ao pedido de
pagamento Unico para o ano de 2016.

Objeto'e base juridica do pedido de decisdo prejudicial

Com base no artigo n.° 267.° do TFUE, o Curtea de Apel Constanta (Tribunal de
Recurso de Constanca, Roménia) pede a interpretacdo do artigo 4.°, n.° 1, alineas
b), ¢), e) e f), do artigo 21.°, n.° 1, e do artigo 32.° n.”* 1 a 5 do Regulamento (UE)
n.° 1307/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro de 2013.
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Questao prejudicial

Devem as disposic¢des do artigo 4.°, n.° 1, alineas b), c), e) e f), do artigo 10.°, do
artigo 21.°, n.° 1, e do artigo 32.°, n.* 1 a 5, do Regulamento (UE) n.° 1307/2013
ser interpretadas no sentido de que se op6em a uma legislacdo nacional que, em
circunstancias como as que estdo em causa no processo principal, exclui o
agricultor do pagamento dos direitos com o fundamento de que as terras com
instalacbes de aquicultura utilizadas como terras ardveis ndo constituem
«superficie agricola» na ace¢do do artigo 4.° do Regulamento?

DisposicOes de direito da Uni&o invocadas

Artigo 4.°, n.° 1, alineas b), c), e) e f), artigo 10.°, artigo 21.°, n.° 1,°¢ artigo«32.°,
n.°% 1 a 5 do Regulamento (UE) n.° 1307/2013 do_Parlamento, Eurepetne do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece.regras ‘para,0s,pagamentos
diretos aos agricultores ao abrigo de regimes de“apoio,ne,ambite, da politica
agricola comum e que revoga o Regulamento (CE) n¢ 637/2008,do Conselho e o
Regulamento (CE) n.° 73/2009 do Conselhot

Disposic6es nacionais invocadas

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 32015 pentru aprobarea schemelor de
plati care se aplica in agrieulturaNin perioada 2015-2020 si pentru modificarea
articolului 2 din Legea siv."36/1991 privind\societatile agricole si alte forme de
asociere in agricultura (Decreto-kei Urgente do Governo n.° 3/2015 para a
aprovacdo dos regimes.de pagamentegaplicaveis a agricultura no periodo de
2015-2020 e para“alteragdoendo "artigo 2.° da Lei n.°36/1991 relativa as
sociedades agricolas,e‘outrassformas de associa¢cdo no ambito agricola; a seguir:
0 «OUG n.*3/201.5»)

Artigo2.°
«(1) Nos termos'do presente Decreto-Lei Urgente do Governo, entende-se por:

L.

e) N'exploragao” o0 conjunto das unidades de producdo utilizadas para
atividades agricolas e geridas por um agricultor, situadas no territério da Roménia;

f)  “agricultor”: a pessoa singular ou coletiva ou uma associagdo de pessoas
singulares ou coletivas, qualquer que seja o estatuto juridico da mesma, cuja
exploracado se situa no territorio da Roménia e que exerca uma atividade agricola;

[...]

n)  “superficie agricola”. qualquer superficie de terras araveis, prados
permanentes e pastagens permanentes, ou culturas permanentes;
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0) “terras araveis”: terras cultivadas para producdo vegetal ou as superficies
disponiveis para producdo vegetal mas em pousio, independentemente de estarem
ou ndo ocupadas por estufas, estufas fotovoltaicas, ou protegidas por outros
dispositivos de protecao fixa ou moével;

[...]

r)  “utilizagdo das terras”: utilizagdo para atividades agricolas da superficie
agricola no ambito da exploragdo que esta a disposi¢do do agricultor no momento
da apresentagéo do pedido, no ano do pedido».

Artigo 8.°

«(1) Para beneficiarem dos pagamentos diretos previstosyno artigo 1.°,%n.*2y 0s
agricultores devem:

[...]

n) exibir no ato de apresentacdo do pedido “\de\pagamento "Unico ou de
alteragBes & mesma, os documentos necessarios ‘gue,compreyvam que as terras
agricolas [...] estdo a sua disposi¢do od, Se necessario, umaicopia do anexo n.° 24
emitido pelos servigos do Registo Civildas unidades administrativas territoriais.
Os documentos que comprovam que as,terras agricelas estdo a disposicdo do
agricultor devem ser emitidosmantes ‘da apresentacdo do pedido de pagamento
unico e devem estar validosma data‘de apresentacao do pedido».

Ordinul MinisteruluigAgriculturiingi Dezvoltarii Rurale nr. 619/2015 pentru
aprobarea criteriilor “des eligibilitatepd conditiilor specifice si a modului de
implementare a sehemelorde'wldti prevazute la articolul 1 alineatele (2) si (3) din
Ordonanta de urgenta“a Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de
plati care se aplica tnvagricultuva in perioada 2015-2020 si pentru modificarea
articolului2 din kegea, nx, 36/1991 privind societdtile agricole si alte forme de
asociere in agricultura, precum si a conditiilor specifice de implementare pentru
mdsurilexcompensatoriinde dezvoltare rurala aplicabile pe terenurile agricole,
prevazute, in. Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 (Decreto do
Ministro da “Agricultura e do Desenvolvimento Rural n.° 619/2015 para a
aprovacéo das critérios de elegibilidade, das condigdes especificas e das regras
de execugao dos regimes de pagamento previstos no artigo 1.°, paragrafo 2 e 3,
do Decreto-Lei Urgente do Governo n.° 3/2015 para a aprovacgdo dos regimes de
pagamento que se aplicam a agricultura no periodo de 2015-2020 e para a
alteracdo do artigo 2.° da Lei n.° 36/1991 relativa as sociedades agricolas e
outras formas de associac@o agricolas, e das condicOes especificas de execucao
das medidas compensatdrias de desenvolvimento rural aplicaveis as terras
agricolas previstas no Programa Nacional de Desenvolvimento Rural de
2014-2020; a seguir: 0 «OMADR n.° 619/2015»)

Artigo 5.°
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«(2) A partir do ano do pedido de 2015, os documentos que comprovam a
utilizacdo legitima das terras e que sdo apresentados na [Agentia de Plati si
Interventie pentru Agricultura (Agéncia para os Pagamentos e Intervencdes para a
Agricultura)], em conformidade com as disposicdes do artigo 8.°, n.° 1, alinea n),
do Decreto-Lei séo os que se referem:

a) a exploracdo onde ¢é exercida a atividade agricola: o certificado deve ser
preenchido em conformidade com o modelo [...] e acompanhado por uma cépia
autenticada das folhas onde estdo inscritos os dados [...] do registo agricola de
2015-2019, em conformidade com o modelo [...] e

b) as terras que estdo a disposi¢do do agricultor: copias autenticadas do titulo
de propriedade ou dos outros documentos que compravems, o¢ direito ‘de
propriedade do terreno ou dos outros documentos [...J;

c) aidentificacdo inequivoca das parcelas agricalas utilizadas [. |».
Artigo 10.°

«(5) Nao sdo elegiveis para pagamento as seguintes'superficies:

[...]

0) As superficies com instalagBes de aquicultura, como previsto no artigo 23.°,
n.° 20, das Normele tehnice, de completare a,registrului agricol pentru perioada
2015-2019 (Normas técnicas, denintegracdo“do registo agricola para o periodo de
2015-2019) aprovadas,pornOrdinulvministrului agriculturii si dezvoltarii rurale, al
ministrului dezvoltdrii regionale $i, administratiei publice, al ministrului finantelor
publice si aly, presedintelui, Tastitutului  National de Statisticd nr.
734/480/1.003/3.727(2015 (Decreto do Ministro da Agricultura e do
Desenvolvimento,, Rural, \do . Ministro do Desenvolvimento Regional e da
AdministracdosPiblicay, do Ministro das Financas Publicas e do Presidente do
Instituto Nacionahde\Estatistica n.% 734/480/1.003/3.727/20)».

Legea nx,“283/2015 pentru modificarea Legii nr. 82/1993 privind constituirea
Rezervaties Biosferei ,,Delta Dunarii” (Lei n.° 283/2015 que altera a Lei
n.° 82/1993 relativa a criagdo da Reserva da Biosfera «Delta do Danubio»)

Artigo,J

«1. Em todo o territdrio da reserva, a alteracdo da utilizacdo das terras agricolas
usadas como terras agricolas produtivas ou como instalagdes de aquicultura é
realizada com o consentimento do administrador, exclusivamente com base em
estudos técnicos realizados por peritos».

Artigo 11
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«(1) No prazo de 12 meses a contar da data de entrada em vigor da presente lei,
0S proprietarios, arrendatarios ou concessionarios das terras utilizadas como
instalacOes agricolas ou de aquicultura, cuja utilizagdo foi alterada, séo obrigados
a realizar estudos técnicos por peritos, com o consentimento do administrador, dos
quais resultem regras de utilizacdo das instalagGes agricolas ou de aquicultura em
questao.

(2) No prazo de 3 anos a contar da data de entrada em vigor da presente lei, 0s
proprietarios ou concessionarios das terras cuja utilizacdo foi alterada, sem que 0s
estudos realizados pelos peritos o justifiguem, sdo obrigados a repé=les no seu
estado inicial [...]».

Legea fondului funciar nr. 18/1991 (Lei sobre a propriedadefundiaria
n.° 18/1991) — artigo 2.°, que classifica as terras em funcae.da sua afetacdo e"que
inclui na categoria «terras afetas a agricultura», entresoutras, «as terrassagricolas
produtivas» e «as instalacfes de aquicultura»

Ordonanta de urgenta nr. 23 privind pescuitnl si, acyaeultura, (Decreto-Lei
Urgente n.° 23 relativo & pesca e a aquicultura)xde'5 desmarco’de 2008 — artigo
2.°, ponto 2, que define a «instalacdo deaquicultura»

Apresentacgao sucinta dos factos e do precesso principal

A demandante em primeiradnstancia, SCra Invest SRL, & uma pessoa coletiva de
direito romeno que desenvolve ‘comonatividade principal a aquicultura e, como
atividades secundariasy.entre outrasyo cultivo de cereais, de plantas leguminosas,
e das plantas que produzem“sementestaleaginosas, o cultivo do arroz, produtos
horticolas e atividades auxiliares\parayas culturas de] produtos vegetais.

A recorrente, emwprimeirasinstancia celebrou, na qualidade de concessionéria, o
contrato, ‘de cencessdo, n.°30/18.03.2002 com o Consiliul Judetean Tulcea
(Conselho Municipahde Tulcea, Romeénia), na qualidade de concedente, que tem
por 6bjeto a utilizacdo para fins de aquicultura de um terreno com uma superficie
total de™1'344 hectares. Com o aditamento n.°5/15.05.2014 ao contrato de
CONEEssaon, \aswpartes acordaram que, na execucdo do referido contrato de
cencessde, 0 concessionario realiza trabalhos de rotacdo de culturas de aquicultura
parasa mineralizacdo do solo e outras atividades impostas, em conformidade com
as regras de tecnologia de aquicultura numa superficie de 950 hectares de terreno
de aquicultura. A rotacdo de culturas de aquicultura é uma componente da
tecnologia aplicada periodicamente nas instalagcbes de aquicultura, que consiste
em colocar em pousio temporario a producdo aquicola de uma instalacdo de
aquicultura ou de uma parte dela por forma a garantir o restabelecimento da
produtividade do solo, através do cultivo de cereais e de plantas industriais.

A recorrente em primeira instancia apresentou na Agentia de Plati si Interventie
pentru Agricultura (Agéncia para os Pagamentos e Intervencdes para a
Agricultura; a seguir: a «AP1A») — Centrul Judetean Tulcea (Centro Municipal de
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Tulcea) o pedido de pagamento Unico n.° TL-9639/30.05.2016 com vista a
obtencdo de apoio financeiro para o0s regimes ou as medidas de apoio
relativamente aos quais apresentou o pedido. No pedido, a sociedade declarou
para fins de apoio uma superficie agricola total de 757,07 hectares e uma éarea
agricola total utilizada de 757,07 hectares.

Com a decizia nr. 1622/27.03.2017 (decisdo n.° 1622/27.03.2017), a APIA de
Tulcea, na sequéncia de uma verificagdo administrativa do pedido de pagamento
unico apresentado pela SC Ira Invest SRL, constatou varias deficiéncias, entre as
quais a auséncia do certificado conforme ao Registrul Agricol (a seguirs,«Registo
Agricola») e o incumprimento das disposi¢cdes do artigo 5.°, n.*2, alineaya), do
OMADR n.° 619/2015, do artigo 6.° do OUG n.° 3/2015 e do artigo '}, pento 1, da
Lei n.° 283/2015.

A SC Ira Invest SRL apresentou uma reclamacdempréviascontra a, decisao
administrativa, que foi indeferida mediante a Deciséo n:¢,5011/08.05.2017.

No seu pedido apresentado em primeira instancia no Txibunalul de Tulcea — Sectia
Contencios Administrativ si Fiscal (Tribunal de, Primeira~instancia de Tulcea,
Secgdo de contencioso administrativo g tributério), asdemandante em primeira
instancia pediu a anulagdo da Decisdo n.° 5011/08,05:201% ¢, consequentemente,
a anulacdo da Deciséo n.° 1622/27.08.2017» relativas ao pedido de pagamento
unico para o ano 2016, emitidas pela”’AP1Ade,Tulcea.

Com a sentenca civel 324/27.02.2018 o Tsibunalul Tulcea negou provimento ao
recurso de anulacdo dos‘atos‘administrativos por falta de fundamento. Considerou
que os fundamentos, nanbase da‘decisdo de rejeicdo sdo a auséncia de certificado
conforme ao registo.agricela.e'a falta da prova de condigdo de agricultor ativo.

Em 29 de margo de\2018, a recorrente, demandante em primeira instancia, SC Ira
Invest SRL “interpdsina, Curtea”de Apel Constanta — Sectia a II-a Civila, de
Contencio\Administrativ 'si Fiscal (Tribunal de Recurso de Constanta, Segunda
seccdo ‘civil, ‘competente‘'em matéria de contencioso administrativo e tributério)
um reeurso da“sentenca civel proferida pelo Tribunalul Tulcea (Tribunal de
Primeira Instancia de"Tulcea), em que pedia a anulacdo da referida sentenca e que
fosse, dado provimento ao recurso.

Argumentos essenciais das partes no processo principal

A recorrente — demandante em primeira instancia alegou que a Decisdo
n.° 5011/08.05.2017 ¢ ilegal e infundada porque, no que respeita ao certificado
conforme ao registo agricola, o Regulamento n.° 1307/2013 contém no artigo 4.°,
alinea f), a definicdo do conceito de «terras araveis», relativamente as superficies
para as quais os agricultores podem pedir apoio financeiro: «terras cultivadas para
producdo vegetal». Portanto, esse certificado ndo é necessario ou, em todo o caso,
ndo é necessario gque tenha de estar conforme ao registo agricola, porque, tal como
no caso da sociedade demandante, podem existir terras araveis, na ace¢do do
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referido regulamento, que, no entanto, ndo estdo inscritas no registo agricola. Tal
conclusdo impde-se tanto mais que, da mesma definicdo contida no OUG
n.° 3/2015 relativa as terras araveis, resulta inequivocamente que se tratam de
terras utilizadas para producgéo vegetal (sem que exista qualquer excecdo no ato
normativo).

A recorrente — demandante em primeira instancia alega que a Legea nr. 18/1991
(Lei n.° 18/1991) e o registo agricola visam garantir uma documentacdo unitaria
no que respeita, entre outras coisas, as categorias de uso das terras, enquanto o
Regulamento n.° 1307/2013 e o OUG n.° 3/2015 recorrem a umd classificacao
diferente dos tipos de terras para as quais podem ser concedidos subsidios.

A recorrente — demandante em primeira instancia também afirmou‘que a,aplicagéo
do OUG n.° 3/2015, bem como a dos atos normativos tnternes que. regulam a
concessdao do apoio financeiro — que utilizam coneeitos “\equivalentes aos do
Regulamento n.° 1307/2013 — tornaria irrelevantea pertenga da terracultivada a
uma exploracdo agricola de aquicultura ou a outra categoria de ‘uso, ‘desde que a
terra fosse incontestavelmente utilizada para“a producde, vegetalsna acecdo do
artigo 4.° do referido regulamento e do artigo2.° do OUGMN.*3/2015.

A recorrente — demandante em primeira.instancia‘salientourgque para obter o apoio
financeiro é essencial o cultivo de tmasterra agrieola®de forma a obter uma
producdo agricola, mas ndo a pertenga destenultimo a uma ou outra categoria de
terras agricolas definidas por autrésato nermative.nterno.

Por seu turno, a recorrida, — demandadayem primeira instancia referiu que o OUG
n.° 3/2015 nédo se desvia da legislagdo da Unido, pelo contrario, constitui a sua
transposicdo para @_direitoninterno, Nao resulta de nenhum texto de direito da
Unido nem da legislagéosinterna.gue o apoio financeiro concedido sob a forma de
pagamentos, diretos, tenha pon,objeto instalacBes ou exploragbes agricolas de
aquicultura.

Resulta,das disposicdes ‘do artigo 2.°, n.°2.°, do artigo 10.°, n.°1, do OUG
n.? 3/2015, e dovartigo 10.°, n.° 5, alinea 0), do OMADR n.° 619/2015 que as
instalacoes, de aquicultura ndo pertencem a categoria de terras araveis produtivas,
pelorgue ndoysaotelegiveis para o pagamento.

Apresentacao sucinta da fundamentacéo do pedido de decisdo prejudicial

A Curtea de Apel (Tribunal de Recurso, Romeénia) € o tribunal de Gltima instancia
no processo e considera que, no contexto factual apresentado, deve submeter ao
Tribunal de Justica da Uni&o Europeia (a seguir: a «TJUE») um pedido de decisao
prejudicial.

As circunstancias especificas no caso em apreco, que consistem no facto de a
recorrente em primeira instancia usar para fins agricolas terras inscritas nos
registos administrativos com outra categoria de uso — instalagdes de aquicultura —
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e portanto expressamente excluidas expressamente pela legislacdo nacional de
concessdo do apoio financeiro, colocam em questdo de forma particular a
interpretacdo do artigo 32.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1307/2013.

A Curtea de Apel (Tribunal de Recurso) invoca a jurisprudéncia anterior do TJUE
(Acdrddos nos processos C-422/13, Wree, e C-684/13, Demmer), com base na
qual, para a qualificacdo das superficies como elegiveis é relevante a afetacdo
efetiva das terras em questdo. Porém, no caso vertente, os terrenos da exploracéo
eram usados como terras araveis, embora estivessem registadas como terras
pertencentes a instalacdo de aquicultura. As disposi¢cdes nacionais dplieaveis, por
sua vez, excluem as instalagdes de aquicultura da concessao do apoie no“ambito
daquele regime de pagamento.

Por conseguinte, por ter dividas também sobre a aplicabilidade‘direta,no caso‘em
apreco dos dois acorddos referidos, devido as cireunstancias especificas' que
consistem no registo das terras numa categoria de, utilizacde, excluida do
pagamento pela legislagcdo nacional, a Curtea de“Apel“(Tribunal de Recurso)
considera que a resposta a questdo prejudicial ‘nao'se pode, deduzir‘de forma clara
da jurisprudéncia do Tribunal nem que nae existem ddvidas' razoaveis a este
respeito.



