SL

Anonimizirana razli¢ica

Prevod C-281/19-1

Zadeva C-281/19
Predlog za sprejetje predhodne odlocbe

Datum vlozZitve:

3. april 2019
Predlozitveno sodisce:

Tribunal administratif de Paris (Francija)
Datum predlozitvene odloc¢be:

27. marec 2019
TozZeca stranka:

XS
ToZena stranka:

Recteur de 1Pacadémie de Paris

TRIBUNAL'ADMINISTRATIF
DE PARIS\(upravno sedisc¢e v Parizu, Francija)
[...]%(n1i prevedeng) [Stevilka zadeve] FRANCOSKA REPUBLIKA
XS
V IMENU FRANCOSKEGA LJUDSTVA
[...] (ni prevedeno) [sestava predlozitvenega sodisca]
Obravnava z dne 13. marca 2019
Razglasitev z dne 27. marca 2019

[...] (ni prevedeno)



PREDLOG ZA SPREJETJE PREDHODNE ODLOCBE Z DNE 27. 3. 2019 — ZADEVA C-281/19

Oseba XS [...] (ni prevedeno) [zastopnik tozeCe stranke] s tozbo in vlogo, ki sta
bili vpisani 28. junija 2017 in 29. avgusta 2017, Tribunal administratif (upravno
sodiSc¢e) predlaga, naj:

1) razglasi za ni¢no odlo¢bo z dne 28. aprila 2017, s katero je bila zavrnjena njena
pritozba, skupaj z odlo¢lbo z dne 15.marca2017 in odlokom z dne
16. marca 2017, ki jih je sprejel recteur de 1’académie de Paris (rektor Pariske
akademije, Francija);

2) rektorju Pariske akademije nalozi, naj jo v dveh mesecih od veo€itve sodbe
razvrsti ob upostevanju njenega prejSnjega dela, ki ga je opravljala pri, Evropski
komisiji;

3) drzavi nalozi pla¢ilo 3000 EUR na podlagi ¢lena L4761-1 ¢ode,de justice
administrative (zakonik o upravnem sodstvu).

Oseba XS trdi, da:

—  izpodbijane odlo¢be niso zadostno obraZlozene;

—  izpodbijane odlo¢be nimajo pravne padlage;

—  jevizpodbijanih odlocbah prave napaéno uporabljeno.

Rektor Pariske akademije v odgovorutmaitozbo, ki je bil vpisan 31. oktobra 2018,
predlaga, naj se tozba zavrae.

Trdi, da tozbeni razlogi nise,utemeljent:
ODb upostevanjusdrugih, listin 1zspisa:

Ob upostevanju:

— 4Pogodbe o delovanju Evropske unije;

—_ ‘eode, des, relations entre le public et 1’administration (zakonik o razmerjih
medyjavnostjo inwpravo);

— W, décret n°51-1423 du 5 décembre 1951 portant réglement d’administration
publique /pour la fixation des régles suivant lesquelles doit étre déterminee
I’ancienneté du personnel nommé dans ’'un des corps de fonctionnaires de
I’enseignement relevant du ministére de 1’éducation nationale (uredba §t. 51-1423
z dne 5. decembra 1951 o pravilniku javne uprave za dolocitev pravil, v skladu s
katerimi se mora doloc¢iti delovna doba osebja, imenovanega v enega od
uciteljskih zborov, ki spadajo pod ministrstvo za nacionalno izobraZevanje);

—  décret n°90-680 du 1°" aolt 1990 relatif au statut particulier des professeurs
des écoles (uredba $t. 90-680 z dne 1. avgusta 1990 o posebnem statusu Solskih
uciteljev);
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—  décret n°2010-311 du 22 mars 2010 relatif aux modalités de recrutements et
d’accueil des ressortissants des Etats membres de I’Union européenne ou d’un
autre Etat partie a ’accord sur 1I’Espace économique européen dans un corps, un
cadre d’emplois ou un emploi de la fonction publique francaise (uredba §t. 2010-
311 z dne 22.marca 2010 o podrobnih pravilih za zaposlitev in sprejem
drzavljanov drzav ¢lanic Evropske unije ali druge drzave podpisnice Sporazuma o
Evropskem gospodarskem prostoru v zboru, zaposlitvenem okviru ali na
delovnem mestu v francoski javni upravi);

—  circulaire du ministre du budget, des comptes publics, defla fonction
publique et de la réforme de I’Etat NOR BCRF 1100667C du, 15 “ayril 2011,
relative aux modalités de recrutements et d’accueil des ressertissants des Etats
membres de ’Union européenne ou d’un autre Etat partie asl’aceord sur 1’Espace
¢conomique européen dans un corps, un cadre d’emplois ou unyemploi de“la
fonction publique frangaise (okroznica ministra za proradun, javiie fihance, javne
usluzbence in reformo drzave NOR BCRF 1100667C 2z dne“15. aprila 2011 o
podrobnih pravilih za zaposlitev in sprejem drzavljaney dszay clamic’ Evropske
unije ali druge drzave podpisnice Sporazuma ‘@ Bwropskemy, gospodarskem
prostoru v zboru, zaposlitvenem okviru ali‘pa delovnem mestuyv francoski javni
upravi);

— code de justice administrative (zakontk,o upravnem postopku).
[...] (ni prevedeno) [postopek]

Po uspehu na natecaju a Selskeganuditelja je bila oseba XS 1. septembra 2016
imenovana za Solskega ucitelja, pripravnika. V okviru preucitve njenega spisa o
razvrstitvi je tozeCd'stranka navedla delo, ki ga je opravljala kot vodja programa in
administratorkae, pri “Evrepski, komisiji v Bruslju od 16. septembra 1999 do
15. septembra;2002:, Rektoryjo je15. marca 2017 obvestil, da tega dela ne bo
uposteval pri njeniazvastitvi vizbor Solskih uciteljev. Rektor Pariske akademije jo
je z odlokom, z dne, 16.'marca 2017 razvrstil v placni razred 1. Oseba XS je
30. marcay201 7 zoper ti, odlocbi vlozila pritozbo, ki je bila zavrnjena z odloc¢bo z
dne'28. aprila 201 7xOseba XS predlaga razglasitev ni¢nosti teh treh odlocb.

Formalnaizakonitost:

Odlek o razvrstitvi uradnika ne spada med posamic¢ne upravne odlocbe, ki morajo
biti obrazlozene na podlagi dolo¢b ¢lena L. 211-2 zakonika o razmerjih med
javnostjo in upravo. Poleg tega je bilo v odlocbi z dne 15. marca 2017 in odlocbi o
zavrnitvi pritozbe osebe XS navedeno, da se leta, ko je bila tozeCa stranka
zaposlena pri Evropski komisiji, ne upostevajo pri njeni razvrstitvi, pri ¢emer je
bila omenjena uredba §t. 51-1423 z dne 5. decembra 1951, ki se uporablja za
polozaj zadevne osebe, in so bile na kratko, vendar dovolj jasno pojasnjene
dejanske okolis¢ine, povezane z njenim polozajem, zaradi katerih se je izdajatel]
odlocb odloc¢il za njuno sprejetje. Iz tega izhaja, da sta odlo¢bi z dne
15. marca 2017 in z dne 28. aprila 2017 vsekakor zadostno obrazloZeni.
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Materialna zakonitost:

Na eni strani ¢len 20 zgoraj navedene uredbe §t. 90-680 z dne 1. avgusta 1990
dolo¢a: ,,Solski ucitelji, zaposleni na podlagi natecaja [...] (ni prevedeno), so ob
imenovanju razvrsceni med pripravnike v skladu z dolocbami zgoraj navedene
uredbe z dne 5. decembra 1951. V zvezi s tem ¢len 1 zgoraj navedene uredbe
§t. 51-1423 z dne 5. decembra 1951 doloca: ,,Glede delovne dobe se ta uredba
uporablja za uradnike, ki se zaposlijo v enem od uciteljskih zborov, ki spadajo pod
ministrstvo za nacionalno izobrazevanje, ne glede na to, ali so bili pred tem
zaposleni v enem od teh zborov ali ne.“ Clen 2 uredbe torej dolo¢a: 4Kandidati, ki
postanejo del enega od zborov, navedenih v c¢lenu 1 te uredbe,S0 imenovani v
zacetni placni razred njihovega novega naziva ob upostevanjusdoloéb cleney od 3
do 7b in posebnih pravil, ki so predmet poglavja Il tey uredbe.“sClend1-1
navedene uredbe doloCa: ,,Uradniki in usluzbenci drzave, zaNkatere, se ne
uporabljajo dolocbe zgornjih clenov od 8 do 11, tersuradniki imyusluzbenci
lokalnih organov in javnih institucij, ki so odvisni od,njih,"'soxob vstopu vienega od
uciteljskih zborov, ki so zajeti s to uredbo, imenovaniwsskladu zdolecbami clenov
od 11-2 do 11-6 spodaj.© Nazadnje, ¢len 117 istchuredbendolocas ,,Ce uradniki,
navedeni v clenu 8, dokazejo, da so opravljali“delo, ki nizxpoucevanje in ki se ni
upostevalo pri njihovi razvrstitvi ob zaposlitvi W, prejSuje uciteljske zbore, se
njihova kariera v teh zborih ponovhaowepredeli ob“wupostevanju tega dela pod
pogoji iz clenov od 11-1 do 11-6. / Nato se po pravilih iz clena 8 razvrstijo v nov
zbor.*

Clen 9 zgoraj navedene uredbe $6,201023 Iwdoloca: ,.Drzavijani drzave clanice
Evropske unije ali druge, drzave podpisnice Sporazuma o Evropskem
gospodarskem prostoru, sewrazurstijo Wwzbor, zaposlitveni okvir ali na delovno
mesto po pravilih za upoStevanjeprejsnjega dela, ki so dolocena v kadrovskih
predpisih, ki veljajo zavta zbor, zdposlitveni okvir ali delovno mesto [...].“ Clen 10
iste uredbe doloca: 3l — Wpravni ali teritorialni organ, ki sprejme zadevno osebo,
uposteva prej opravljane.delo,”po potrebi po tem, k0 mnenje poda komisija iz
clena I'l, glede na enakovrednost dela, ki ga je zadevna oseba opravijala v drzavi
Claggiei izvora, imdela, ki so ga opravijali uradniki iz ¢lena 2 zgoraj navedenega
zakona z dne'd3. julija7983 /[...].«

Roleg tegayzgoraj navedena okroznica ministra za proracun, javne finance, javne
usluzbenee infreformo drzave z dne 15. aprila 2011 doloc¢a, da delo, opravljano v
okviru, delovnega razmerja, sklenjenega z mednarodno ali evropsko medvladno
institucijo, ne spada na podrocje uporabe zgoraj navedene uredbe, in se z
namenom njegove izkljuéitve posebej sklicuje na ,,delo, opravljeno na podlagi
pravne vezi z Evropsko komisijo®, saj ,,v takem primeru zadevno osebo zaposluje
in placuje Evropska komisija, in ne uprava, organ ali institucija drzave clanice
Evropske unije ali z njo izenacene drzave®.

Na drugi strani ¢len 45 Pogodbe o delovanju Evropske unije doloca: ,,1. V Uniji se
zagotovi prosto gibanje delavcev. / 2. Prosto gibanje vkljucuje odpravo vsakrsne
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diskriminacije na podlagi drzavijanstva delavcev drzav clanic v zvezi z
zaposlitvijo, placilom in drugimi delovnimi in zaposlitvenimi pogoji. [...]

Iz teh dolocb, kot jih je Sodis¢e Evropskih skupnosti, ki je postalo Sodisce
Evropske unije, razlagalo zlasti v sodbi z dne 23. februarja 1994, izdani v zadevi
C-419/92, je razvidno, da kadar drzava ¢lanica doloci, da se ob zaposlitvi osebja
upostevajo prejsnje poklicne dejavnosti, ki so jih kandidati opravljali v javni
upravi, med drzavljani Skupnosti ne sme razlikovati glede na to, ali so se te
dejavnosti opravljale v javni sluzbi te drzave cClanice ali v javni sluzbe druge
drzave Clanice. Zato dolocbe, zaradi katerih drzavljan drzave clamice ne more
zapustiti mati¢ne drzave in tako uveljaviti svoje pravice do prostega gibanja, ali
dolocbe, ki ga od tega odvracajo, ovirajo to svoboscino, Cepray. se uporabljajo ne
glede na drzavljanstvo zadevnega delavca.

Poleg tega je Sodis¢e Evropske unije na predlog Confseil d Etat (dizavniysvet,
Francija) v sodbi C-466/15 z dne 6. oktobra 2016 v, zvezis'pokojninamiynavedlo,
da drzavljanom Unije, ki so zaposleni v instituciji‘ali otganu Wnije v drzavi
¢lanici, ki ni njihova drzava ¢lanica izvora, ni mogocenodredi, soeialnih pravic in
ugodnosti, ki so jim zagotovljene s ¢lenom 45 Pogodbeyo delovanju Evropske
unije.

V obravnavani zadevi oseba XS trdi, da,je.treba dejstvo, da se ob njenem
imenovanju v zbor Solskih uciteljew in njentyrazvrstitvi na podlagi zgoraj
navedenih dolo¢b uredbe z dne 5. decembra 1951"ni uposStevalo delo, ki ga je
opravljala v Evropski komisiji, razumetikotdiskriminatoren pogoj, ki ne uposteva
obveznosti, ki izhajajo izélena 45 Pogodbe o delovanju Evropske unije.

V teh okolis¢inah j&,odgovorma ta tozbeni razlog odvisen od vprasanja, prvic, ali
nacionalna ureditev, Kot je,ta%iz postepka v glavni stvari, predstavljena v tockah 3
in 4, pomenigoviroyza proste gibanje delavcev v smislu ¢lena 45 Pogodbe, in
drugic, ¢e je odgover pritrdilen;iali je ta ovira utemeljena.

To wprasanje je, odlo€ilno za reSitev spora, o katerem mora odlociti Tribunal
administratif, (upravnosodisce). Poleg tega pomeni resno tezavo pri razlagi prava
Evropske®unije. Zato ga je treba na podlagi ¢lena 267 Pogodbe o delovanju
Evropskewnije predloziti Sodis¢u Evropske unije in do njegove odlocitve prekiniti
odlocanje o“tezbenih predlogih osebe XS, naj se zgoraj navedeni odloc¢bi z dne
15. marca in 28. aprila 2017 ter odlok z dne 16. marca 2017 razglasijo za ni¢ne.

Tribunal administratif (upravno sodisce) je odlocilo:

Clen 1: Odlo¢anje o tozbi osebe XS za razglasitev ni¢nosti odloébe z dne
28. aprila 2017, s katero je bila zavrnjena njena pritozba, skupaj z odlo¢bo z dne
15. marca 2017 in odlokom z dne 16. marca 2017, ki jih je sprejel rektor Pariske
akademije, ki je zavrnil upostevanje trajanja dela, ki ga je opravljala v Evropski
komisiji, se prekine, dokler Sodis¢e Evropske unije ne odlo¢i o tem vprasanju za
predhodno odlocanje:



PREDLOG ZA SPREJETJE PREDHODNE ODLOCBE Z DNE 27. 3. 2019 — ZADEVA C-281/19

Ali se s francoskimi predpisi, v skladu s katerimi se pri razvrstitvi v zbor $olskih
uciteljev ne uposteva delo, ki ga je usluzbenec pred tem opravljal v Evropski
komisiji ali SirSe v instituciji Evropske unije, ¢eprav se v skladu z njimi med
drugim upostevajo prejsnje poklicne dejavnosti, opravljane v upravi drzave
¢lanice Evropske unije, krsijo obveznosti in obseg ¢lena 45 Pogodbe o delovanju
Evropske unije?

Clen 2: V preostalem se toZzbeni predlogi osebe XS zavrnejo.

Clen 3: Ta sodba se vro¢i osebi XS, rektorju Pariske akademije indpredsedniku
Sodis¢a Evropske unije.

Kopija se poslje predsedniku vlade.

Posvetovanje po obravnavi z dne 13. marca 2019 %...]. (ni, prevedeno)
[sestava predlozitvenega sodiSCa na posvetovanju]

Razglaseno na javni obravnavi 27. marca 2019.
Predsednik, Porocevalec,
[...] (ni prey@deno) Sodni tajnik,

[me] (niyprevedeno)



