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Predmet konania vo veci samej

Odvolanie podané na Consiglio di Stato (Statna rada, Taliansko) proti rozsudku
Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Regionalny spravny sud Lazio,
Taliansko), ktorym sa zamietla Zaloba, ktorou odvolatel’ka napadla rozhodnutia
odporcu, na zaklade ktorych jej odporca vytkol, Zze si nezaobstarala zelené
certifikaty pre elektrickl energiu dovazant do Talianska v roku 2012 a 2014
a ulozil jej povinnost’ nadobudnut’ ich v lehote 30 dni.

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialneho konania

Zlucitelnost legislativneho dekrétu ¢. 28/2011 s ¢lankami 185,28,.30, 34,107, 108
a 110 ZFEU, ¢lankami 6 a 13 dohody o vol'nom ohchede EHS™ Svajciarsko, ako
i so smernicou 2009/28/ES a judikatdrou Sudneho dvera.

Prejudicialna otazka
Brania

— ¢&lanok 18 ZFEU v rozsahu,% akom, staneviije zakaz diskriminacie na zaklade
Statnej prislusnosti v ramCincozsahu pdsobnesti zmlav;

— Clanky 28 a30 ZREUNakO\i clanok 6 dohody o volnom obchode EHS —
Svajciarsko, V gasti, \v ktorej ‘stanovuju zrusenie cla na dovoz a opatreni
s rovnocennymicinkom;

— ¢&lanok (@10 “ZFEUNV rozsahu, vakom stanovuje zakaz dovoznej dane
prevysSujueej dane ukladané priamo ¢i nepriamo na podobné domace vyrobky;

— (lanoky, 34 ZEEU ) ako i¢lanok 13 dohody o volnom obchode EHS —
Svaj€iarskos W rozsahu, v akom stanovuju zakaz prijatia opatreni s uc¢inkom
FovRocennym mnozstevnému obmedzeniu dovozu;

— ®lanky 207 a 108 ZFEU v rozsahu, v akom stanovujl zakaz vykonat’ opatrenie
Statmej pomoci, ktord nebola ozndmena Komisii a je nezlucitel'na s vnatornym
trhom:

— smernica 2009/28/ES v rozsahu, v akom ma za ciel’ podporit’ obchodovanie so
zelenou elektrickou energiou vradmci SpoloCenstva avyrobné kapacity
jednotlivych ¢lenskych statov,

vnutrostatnej pravnej Uprave, ako je pravna Uprava uvedena vyssie, ktora uklada
dovozcom zelenej elektrickej energie platobnd povinnost’, ktord sa neuplatiiuje
voc¢i domacim vyrobcom rovnakého vyrobku?



AXPO TRADING

Uvadzané ustanovenia prava Unie
Clanky 18, 28, 30, 34, 107, 108 a 110 ZFEU.
Dohoda 0 vol'nom obchode EHS — Svajéiarsko, najma jej ¢lanky 6 a 13.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES z 23. aprila 2009 o podpore
vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov energie (dalej len: ,smernica
2009/28%).

Uvedené vnutrostatne predpisy

Decreto legislativo del 16 marzo 1999, n. 79 - Attuazione della direttiva'96/92/CE
recante norme comuni per il mercato interno dell’energia elettricas(legislativny
dekrét ¢. 79/1999 zo 16. marca 1999 na vykonanie smernice 96/92/ES Ospolo¢ne;j
pravnej Uprave vnuatorného trhu s elektrickou energioty, d’alejslens, . legislativny
dekrét ¢. 79/1999%), ucinny do 1.januara 2016. Predovsetkym jeho clanok 11
ukladal subjektom, ktoré dodévali do siete elektrick( emergiu Z mneobnovitelnych
zdrojov energie, povinnost' tiez dodat’ do naradnejselektrizaénej sustavy pocas
nasledujdceho roka vopred stanoveny(podiel “zelenej“elektrickej energie alebo
eventudlne zaobstarat’ si zelené certifikaty zedpevedajucej hodnoty od inych
vyrobcov.

Decreto legislativo del 3, marzo 2011, ‘n. 28°- Attuazione della direttiva
2009/28/CE sulla promozione \dell’uso, dell’energia da fonti rinnovabili
(legislativny dekret ,&228/2011 “z 3. marca 2011 na vykonanie smernice
2009/28/ES o podpore wyuzivania,energie z obnovitelnych zdrojov energie, d’alej
len: ,legislativny dekkét ¢328/20115). Najma jeho ¢lanok 25 ods. 11 s uc¢innost'ou
od 1. januéra 2012%zrusil élanok 20 ods. 3 legislativneho dekrétu ¢. 387/2003,
podla ktoréhe. subjekty, podliehajuce povinnosti uvedenej v ¢lanku 11 vyssie
uvedeného ‘legislativnehoydekrétu ¢. 79/1999, ktoré dovazali z inych ¢lenskych
statov Unie \elektrick( _/energiu, mohli poziadat prevadzkovatela slstavy
0 oslobodenie, odytejtonpovinnosti vztahujucej sa na dovazany podiel elektrickej
energiey, vyrobene] “Z'obnovitelnych zdrojov. Okrem toho c¢lanok 25 ods. 2
stanovwje;, ze 'dovazana elektrickd energia od 1. januara 2012 nepodlieha vyssie
uvedenejypovinnosti iba v pripade, Ze prispieva k plneniu vnutrostatnych cielov
stangvenych,v tomto legislativnom dekréte.

Zhrnutie skutkového stavu a konania

Odvolatel’ka Axpo Trading Ag je S$vajCiarska spolo¢nost’, ktord dovaza do
Talianska elektrickG  energiu  vyrobeni vo Franclzsku a Svajéiarsku
zZ obnovitel'nych zdrojov (,,Cista“ alebo ,,zelena™ elektricka energia). Odvolatel’ka
napadla na Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio rozhodnutia odporcu
Gestore dei Servizi Energetici - GSE, ktorymi jej odporca vytkol, ze si
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nezaobstarala zelené certifikaty pre elektricki energiu dovazana do Talianska
v roku 2012 a 2014 a ulozil jej povinnost’ nadobudnut’ ich v lehote 30. dni.

Rozsudkom z 18. septembra 2017 vysSie uvedeny sud zamietol jej Zalobu
odvolajuc sa najma na rozsudok Sudneho dvora vo veci C-573/12, ktorym sa
rozhodlo, ze S$védska pravna Uprava podobnd prévnej Uprave, o ktord ide
v prejednavanej veci, je primerand azlugitelrna spravom Unie, kedZe
zodpovedala zakladnému ciel'u, ktorym je ochrana zivotného prostredia.

Odvolatel’ka podala proti tomuto rozsudku odvolanie na vnutrostatuy sud, ktory
podal navrh na zacatie prejudicidlneho konania, a ziadala o neuplatnenie,dotknutej
talianskej pravnej Upravy.

Europska komisia, ktorej boli zaslané dve staznosti tykajlce sa ‘predmetnej
zalezitosti, predlozila vramci konania vo veci samejspisomné “lustne
pripomienky.

Zakladné tvrdenia ucastnikov konania vo,veei samej

Odvolatel’ka tvrdi, Ze kym talianska pravma Gprava do_roku 2011, konkrétne
¢lanok 20 ods. 3 legislativneho dekrétu €. 28/2011, umeoznovala, aby dovozcovia
elektrickej energie, ktoriqpreukdzali,»zeyprislusnys, zdroj na vyrobu energie
pochadza z obnoviteI'nych zdrejov, ‘boli oslobodeni od povinnosti zaobstarat’ Si
zelené certifikaty, legislativaym dekrétom ¢. 28/2011 tato moznost’ zanikla.

Clanok 25 ods. 11 toRto, posledného uvedeného legislativneho dekrétu totiz
s t¢innostou od 1. januéra'2042 zrusili¢lanok 20 ods. 3 uvedeného legislativneho
dekrétu ¢. 387/2003nT4ato, skutonost’ viedla k vzniku povinnosti zaobstarat’ Si
zelené certifikaty “aj v pripade dovozcov elektrickej energie vyrobenej
z obnovitelfiyeh zdrojow, coYj@ypodra odvolatel’ky v rozpore s pravom Unie.

Okrem‘teho wodsekun2 ¢lanku 25 legislativneho dekrétu ¢. 28/2011 je stanovené,
7e odovazana_elektricka energia od 1.januara 2012 nepodlieha predmetnej
powvinnasti % ibay, Vpripade, Ze¢ prispieva Kk plneniu vnutrostatnych cielov
stanovenych uvedenym legislativnym dekrétom.

Vyssie uvedeny pravny rdmec, po prvé, Udajne predstavuje Statnu pomoc pre
vyrobeov zelenej elektrickej energie pdsobiacich v Taliansku, o ktorej v rozpore
s ¢lankami 107 a 108 ZFEU Komisia nebola vopred upovedomend; po druhé,
v rozpore s ¢lankami 28, 30 a 110 ZFEU uklada daf s rovnakym uéinkom ako clo,
ato dovozcom, ktori dovazaju do Talianska zelen elektricki energiu z inych
&lenskych $tatov, a po tretie v rozpore s élankami 34 a 36 ZFEU a ¢lankom 13
dohody o0 volnom obchode EHS — Svajéiarsko predstavuje opatrenie s rovnakym
ucinkom ako mnozstevné obmedzenie dovozu avolného pohybu elektrickej
energie vyrobenej v inych ¢lenskych Statoch.
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Okrem toho odvolatel’ka tvrdi, ze tato zalezitost bola ozndmena Europskej
komisii prostrednictvom dvoch staznosti, na ktoré Komisia udajne odpovedala, ze
systemy podpory ostatnych clenskych statov, ktoré boli riadne ozndmené, sa
povazovali za §tatnu pomoc aze Komisia v sivislosti so sGfasnym rezimom
podpory zelenej elektrickej energie, najma s poukazom na uctovanu polozku A3
vo faktlre za energiu, uvazuje 0 moznosti zacat’ konanie proti Taliansku pre
nesplnenie povinnosti.

Komisia vo svojich pisomnych pripomienkach uviedla, Ze v rozsudku Sudneho
dvora vo veci C-573/12, ktory citoval sud prvého stupna, Sudny dvor rozhodol
vyluéne otom, ¢i sa ustanovenia $védskeho prava tykaju opatreni s ti¢inkom
rovnocennym mnozstevnému obmedzeniu dovozu. Okrem toh@yKomisia tviedla,
ze vnutroStatny sid moze iba vylacit, ¢i ide o Statnyd pomecy,ale nesmie
konstatovat’ existenciu odovodneni, ked’ze posudenie zlugiteFnosti Statney. pomoci
s jednotnym trhom je vo vylu¢nej pravomoci Komisie.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na za¢atie prejudicialneho kenania

Vnutrostatny sid uvadza, ze smernica.2009/28 pri, stanoveni cielov vyroby
a pouzitia zelenej elektrickej energie vychadza ‘zwnutrostatneho zékladu. Tento
pristup, podra ktorého su individuélne ciele kazdého,Cleénského Statu nastavené na
zaklade osobitnych vnutroStatnych vlastnesti, je uvedeny najma v odévodneni 15
a 25 vyssie uvedenej smernice.

Vnutro$tatne Systémy _podporys. a opatrenia 'zamerané na spolupracu medzi
Clenskymi $tatmi upravenéyy élankun3d ods. 3 predmetnej smernice su nastrojmi,
prostrednictvom ktorych, clenskesstatyamozu dosiahnut’ vlastné ciele zvysenia
vyroby a spotrebyszelenej elektrickej,energie. Predovsetkym opatrenia zameranée
na spolupracu medzi €lenskymi statmi maju nepovinn( povahu, ako to potvrdzuje
¢lanok 3 smernice,2009/28.

VnutroStatny sSud uvadza,«ze legislativny dekrét ¢. 28/2011, ktorym sa vykonava
smernica 2009/28; stanovil postupny zanik systému zelenych certifikatov, ktoré sa
mahi, odyroku 2016 nahradit’ tarifami typu FIP. Okrem toho pripomina, ze ¢lanok
25%ds¢dtohto legislativneho dekrétu zrusil moznost’ zapocitat’ do dosiahnutého
vautrostatneho, *podielu  zelend elektrickl  energiu  vyroben( v zahraniéi,
t.J. moznosth byt oslobodeny v zmysle skorSej pravnej Upravy od povinnosti
zaobstarat’ si adekvatne mnozstvo zelenych certifikatov.

Vnutrostatny sid v suvislosti s tym, ze dotknuté pravna Uprava ma Udajne povahu
Statnej pomoci, uvadza, ze v danom pripade nedochadza k ziadnemu prevodu
Statnych prostriedkov v prospech vyrobcov zelenej elektrickej energie pdsobiacich
v Taliansku. Aj keby sa predpokladalo, Zze v pripade uloZenia povinnosti
nadobudnutia subjektom ztohto odvetvia alebo v pripade uloZenia plathy
poplatkov spotrebitel'om ide 0 $tatnu pomoc, skuto¢nost’, ze smernica 2009/28 pri
stanoveni cielov vyroby a pouzitia zelenej elektrickej vychadza z vnuatrostatneho
zakladu a uklada kazdému ¢lenskému $tatu dosiahnut’ Coraz vyssi podiel zelenej
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elektrickej energie, ako i ¢isto nepovinna povaha opatreni spolupradce medzi
Clenskymi $tatmi, ak sU posudzované spolo¢ne, mozu viest' K Uvahe, Ze prijatie
opatreni ¢lenskymi §tatmi, ktorych cielom je podporit’ vyluéne vnutrostatnych
vyrobcov zelenej elektrickej energie, je zlucitelné stouto smernicou. ZvySenie
vnutrostatnej spotreby zelenej elektrickej energie totiz nepochybne ulahcuje
zvySenie vnutroStatnej vyroby tejto energie (pozri rozsudok z 29. septembra 2016,
Essent Belgium NV, C-492/14, body 105 az 110) a skuto¢nost, ze kazdy ¢lensky
Stat podporuje zdravé Zivotné prostredie prostrednictvom podpory vnutrostatne;j
vyroby Ccistej elektrickej energie, je vtomto zmysle v stlade s ciel'mi eurdpskej
pravnej upravy (pozri rozsudok z 1. jula 2014, Alands Vindkraft AB, C-573/12,
body 53, 54, 94, 95 a 130).

Na druhej strane, vnutrostatne systémy podpory, na ktoréssa vztahuje,smernica
2009/28, stanovuju ako Standard osobitné zaobchadzanie s vautrostatnymi
vyrobcami zelenej elektrickej energie a preto sa neodchylujaded referencného
systému upraveného touto smernicou, ale naopak umoziujt jeho skutoény vykon.
Referenény systém stanoveny predmetnou smerpicoujey, teda “sam osebe
nepochybne a zdmerne selektivny, ked’ze podporuje wyrobu“zelenej elektrickej
energie oproti vyrobe energie, ktord nepochadzaz obnovitelnyeh zdrojov.

Vnutro$tatny sud poukazuje na to, ze  Talianska“republika nemala povinnost’
predbezne oznamit' Europskej komisii, Ustanovenia, obsiahnuté v legislativhom
dekréte ¢. 28/2011, kedze ‘nepredstavujusstatnu pemoc. Okrem toho predmetna
pravna Uprava nepredstavuje ani,dan Ssovnakymeaéinkom ako clo pre dovozcov,
ktori dovazaji do Talianska zelenu elektrickli energiu z inych ¢lenskych Statov
anie je navySe ani opatrenimis rovaakym u€inkom ako mnozstevné obmedzenie
dovozu a vol'ného pohybu‘elektrickej energie.

Povinnost’ dovozcov, elektrickejienergie vyrobenej v zahranici zaobstarat’ si zelené
certifikaty je,teda potrebné na uéely celkovej pravnej upravy rezimu podpory
vytvorenéha v Talianskuy, ktory je v stlade s ¢lankami 18 a 110 ods. 1 ZFEU,
ked’ze zaobchédza rownaka'so vsetkymi subjektmi v elektrarenskom odvetvi, ¢i uz
s talianskymi alebo zahranicnymi, ktori dodavaju do siete elektricku energiu, ktora
népochadza,z talianskych obnovitel'nych zdrojov.

Rozsudok “Sudneho dvora vo veci C-213/96 citovany odvolatel’kou na podporu
svgjich tvrdeni»sa naproti tomu tyka pripadu vyrubenia dane, kym prejednavany
pripad sa tyka zvyhodneni a v kazdom pripade uvedeny rozsudok bol vydany pred
nadobudnutim ucinnosti smernice 2009/28. Rovnako v citovanom rozsudku
C-492/14, ktory sa tyka inej otdzky pripustnosti vnatro$tatnej pravnej upravy,
ktora stanovuje selektivnu bezplatnost’ distriblcie, pokial’ ide o elektrickl energiu,
sa uplatiiuje skorSia europska pravna Uprava.

Ked'ze predmetnd otazka je rozhodujuca na vyrieSenie sporu avzhladom nha
osobitnu ziadost’ odvolatel’ky, sa vnutrostatny sud, ktory rozhoduje v poslednom
stupni, rozhodol podat’ navrh na zacatie prejudicialneho konania na Sudny dvor.



