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Povzetek predloga za sprejetje predhodne odlo¢be v skladu s ¢lenom 98(1)
Poslovnika Sodisc¢a

Datum vlozZitve:

30. september 2019
Predlozitveno sodiSce:

Consiglio di Stato (ltalija)

Datum predlozZitvene odlocbe:

11. julij 2019
PritoZnika:

AIRBNB Ireland UC

Airbnb Payments UK Ltd
Nasprotna stranka:

Agenzia delle Entrate

Predmet postopkay glavai stvari

PriteZba, ki jo vlagata Airbnb Ireland Unlimited Company in Airbnb Payments Uk
Limited zoper sodbe.Aribunale amministrativo regionale per il Lazio (dezelno
upravnosodisce, zasl acij, Italija) z dne 18. februarja 2019 na podrocju operativne
in davcne, ureditve kratkotrajnega najema prek spletne platforme, s katero je
navedeno, sodisCe zavrnilo tozbo, ki sta jo vlozila pritoznika zoper odloc¢bo
Agenzia delle Entrate (davéna uprava, Italija) z dne 12. julija2017 o zacetku
izvajanjd davene ureditve za kratkotrajni najem.

Predmet in pravna podlaga predloga za sprejetje predhodne odlocbe

Skladnost nacionalne zakonodaje, ki brez predhodne priglasitve Evropski
komisiji,

— upravljavcu spletne platforme za nepremicninsko posredovanje nalaga tehni¢ne
predpise za opravljanje storitve informacijske druzbe, ki vsebujejo obveznost
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informiranja in davéne obveznosti (obveznosti zbiranja in posredovanja podatkov,
obveznost odtegovanja davkov ali funkcijo odgovorne osebe za placilo davka,
obveznost imenovanja davénega zastopnika), s pravom Evropske unije.

Vprasanja za predhodno odlo¢anje

a) Ali dolo¢be in nacela prava Evropske unije, med drugim ¢leni 4, 5 in naslednji
Direktive 1535/2015/EU, ¢len 8 Direktive 98/34/ES in ¢len 56 PDEU nasprotujejo
nacionalni zakonodaji, ki brez predhodne priglasitve Evropski komisiji
upravljavcu spletne platforme za nepremi¢ninsko posredovanje nalaga ,,tehni¢ne
predpise za opravljanje storitve informacijske druzbe®, ki vsebujejo obwveznosti
informiranja (posredovanje podatkov o pogodbah, sklenjenih. prek Spletne
platforme, dav¢ni upravi) in davéne obveznosti (odtegovamje davkevina placilayiz
naslova pogodb, sklenjenih prek spletne platforme, in poznejse placilo vdizavno
blagajno)?

b) Ali doloc¢be in nacela prava Evropske unije, med drugim cleni®3, 18, 32, 44, 49,
56, 101 in naslednji, 116, 120 ter 127 in naslednji PDEUter dixektivi 2000/31/ES
in 2006/123/ES, nasprotujejo nacionalni zakanodaji, Ki:

—  zaupravljavce spletne platforme za iskanje hepremicnin, ki se oddajajo
v najem, dolo¢a obveznosti zbiranja thgposredovanja podatkov o
pogodbah;

—  za iste uprayljayce spletnih ‘platform, ki posredujejo pri placilu na
podlagi pogodb, o kratkotrajnem najemu, dolo¢a obveznost delovanja
kot namestnik dayénega zavezanca oziroma kot oseba odgovorna za
placilo davka;

—  za nerezidenéne ‘wpravljavce spletnih platform, ki nimajo stalne
poslovne, enotey, v Italiji, doloCa obveznost imenovanja davénega
zastopnika;

~ _ tudi za nerezidencne subjekte, ki nimajo stalne poslovne enote v Italiji,
dologasobveznost izvajanja funkcije odgovorne osebe za placilo
turisticne takse?

c) Alitemeljna nacela prava Evropske unije na splosno nasprotujejo nacionalni
ureditvi, ki neucinkovitost drzave pri odmeri in pobiranju davkov dejansko
prelaga na podjetje?

Navajane dolo¢be prava Skupnosti

Cleni 3, 18, 32, 44, 49, 56, 101 in naslednji, 116, 120 ter 127 in naslednji PDEU
ter direktivi 2000/31/ES in 2006/123/ES;

Cleni 4, 5 in naslednji Direktive 1535/2015/EU, ¢&len 8 Direktive 98/34/ES.
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Navajane nacionalne dolo¢be

Clen 4(4), (5) in (5a) decreto legge del 24 aprile 2017, n. 50 (uredba-zakon §t. 50 z
dne 24. aprila 2017), preoblikovana z legge del 21 giugno 2017, n. 96 (zakon
§t. 96 z dne 21. junija 2017).

Kratka predstavitev dejanskega stanja in postopka v glavni stvari

Pritoznika, ki upravljata spletno platformo za nepremicninsko posredovanje
Airbnb, sta pri Tribunale amministrativo per il Lazio (dezelno upravne, sodisce za
Lacij) izpodbijala odlo¢bo davéne uprave z dne 12. julija 2017 o zagetkutizvajanja
dav¢ne ureditve za kratkotrajni najem (in sicer ,,pogodbe o ndjému Stanovanjskih
nepremicnin za najve¢ 30 dni®).

Tribunale amministrativo per il Lazio (deZelno upravme, sodiSce za, Lacij) je
18. februarja 2019 zavrnilo tozbo in izreklo, da daw¢ni ukrep, sprejet, z uredbo-
zakonom §t. 50 iz leta 2017, ki se je zacel izvajatinzuizpodbijane’ odlocbo, ni
»tehnicni predpis® ali ,,predpis o storitvah®, v smisla, obveznosti predhodne
priglasitve Evropski komisiji iz Direktive, 1535/2015/EU, I1zreklo'je tudi

—  da obveznosti informiranja (poSredevanje,podatkev 0 pogodbah, sklenjenih
prek spletne platforme, davénitupravi),inydavéne obveznosti (odtegovanje
davkov na placila, izvedeha wzvezi s pogodbami, sklenjenimi prek spletne
platforme, in poznejSe plaéilo v dszavno blagajno), ki jih dolo¢a nacionalna
zakonodaja, ne krsijomacela syobode opravljanja storitev (¢len 56 PDEU in
direktivi 2006/123/ES ini2000/31/ES) in nacela svobodne konkurence;

— da obveznost imenovanja, davcnega zastopnika za nerezidencne subjekte
brez stalneyposlovneyenoteyv “ltaliji, ki upravljajo spletno platformo za
nepremicninskoy, posredovanje, ne presega parametrov sorazmernosti in
potrebnosti, kiyjih“doloca ustaljena sodna praksa Sodis¢a Evropske unije za
dopustitey, ukrepa, ki~ omejuje eno od temeljnih svobosc¢in, kakrSna je
svoboda opravljanja storitev (Tribunale amministrativo regionale per il
Lazio (dezelno upravno sodis¢e za Lacij) se zlasti sklicuje na sodbi z dne
11. marca2004, C-9/02, De VLasteyrie du Saillant, in z dne
7aseptembra 2006, C-470/04, van de Belastingdienst);

—  da sporna zakonodaja ni v nasprotju z nacionalno ureditvijo in s pravom
Evropske unije s podro¢ja zasebnosti,

—  da sporna zakonodaja ni dejansko izenacila ureditve odgovorne osebe za
placilo davka z obveznostjo odtegovanja davkov.

Druzbi, ki s tozbo nista uspeli, sta vlozili pritozbo.
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Bistvene trditve strank v postopku v glavni stvari

Pritoznika menita, da je odlo¢ba dav¢ne uprave z dne 12. julija 2017 nezakonita,
ker izvaja zakonske dolocbe, ki so s postopkovnega vidika v nasprotju z evropsko
sekundarno zakonodajo. Natan¢neje, davéna ureditev za kratkotrajni najem iz
¢lena4(4), (5) in (5a) uredbe-zakona st. 50/2017 (ki se izvaja z izpodbijano
odlo¢bo) naj bi bila sprejeta v nasprotju z obveznostjo iz ¢lenov 4 in 5 Direktive
St. 1535/2015/EU, da je treba Evropski komisiji predhodno sporociti vsak osnutek
tehni¢nega predpisa, ki se nanaSa na storitve informacijskih druzb, ki se uporablja
v obravnavani zadevi.

Ob upostevanju, da naj bi v skladu z Direktivo 1535/2015/EU pejem ,tehni¢ni
predpis* vkljuceval pojem ,,predpis o storitvah®, naj bi pe, mnenju ‘pritozhikov
zakonska ureditev, ki se izvaja z izpodbijano odlo¢bo, ptizadela ‘pravs,pesebnost
storitve posredovanja, ki jo opravlja Airbnb, za Cigar {,edinit poeslovni maodel je
znacilno prav posredovanje pri placilu transakcije, saj pobere ‘placilo najemnika
pred oddajo nepremicnine in ga prenese najemodajaleth§ele poizacetkud najema, Ce
ni sporen. Storitev, ki jo opravlja Airbnb, naj bi pelegytega v celoti spadala pod
pojem prava Evropske unije ,,storitev informacijske druzbe‘ zarazliko od storitve,
ki jo opravlja druzba Uber, ki je v skladu, s ‘sodbe, Sodi§¢a Eyropske unije z dne
10. aprila 2018, C-320/2016, ,,storitevmna podrocjusprevoza™. Zato naj bi bilo
sklicevanje na navedeno sodbo v podporotizrekasma prvi stopnji brezpredmetno.
Ker sprejeti zakon ni bil predhedno priglasen,Komisiji, naj se torej sploh ne bi
smel uporabljati.

Podredno bi bilo treba fia Sedisc¢e Eyropske unije nasloviti predlog za sprejetje
predhodne odlocbe, da, se pojasai tocen,pomen prava Evropske unije in ugotovi,
ali je nacionalna zakenodaja skladna z njim.

Drugi¢, obravmavama zakonedaja®naj bi spletnemu posredniku nalozila vrsto
obveznosti informiranja,inydaveénih obveznosti (vkljucno z obveznostjo, da morajo
nerezidenc¢ni ‘subjekti, brez stalne poslovne enote v Italiji imenovati davénega
zastepnika), ki“poleg tega, da so nerazumne in nesorazmerne, ovirajo delovanje
notranjega trga in pristransko diskriminirajo Airbnb.

Zlastiydolocbe vizvezi z odtegljajem davka na najem in obveznosti v zvezi s
pobiranjem ‘turisti¢ne takse ovirajo svobodo opravljanja ponujene storitve (ki jo
varuje Clen 56 PDEU), ker morajo upravljavei spletnih platform, kakrSna je
Airbnbjodtegovati davek v prvem primeru ali nastopati kot odgovorna oseba za
placilo turisti¢ne takse v drugem, pri ¢emer morajo prevzemati obveznosti in
odgovornosti, ki niso povezane s storitvijo, ki se opravlja.

Prav tako ni mogoce Steti, da so v obravnavani zadevi prisotni nujni razlogi v
splosnem interesu, ki bi abstraktno lahko upravicili sprejetje omejitev temeljne
svoboscine iz ¢lena 56 PDEU na nacionalni ravni, ker ni mogoce opredeliti takih
razlogov v splosni potrebi po boju proti davénim utajam v nepremic¢ninskem
sektorju, saj gre za upravljanje spletne platforme, ki ponuja informacijske storitve.
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Dolocitev obveznosti odtegovanja davka od placila najemnika, ki se nato placa v
davéno blagajno, bi postavila Airbnb v slabsi polozaj v primerjavi z upravljavci,
ki opravljajo podobno storitev na istem trgu nepremicninskega posredovanja z
drugacnimi sredstvi in ki se zlasti ne ukvarjajo s placili.

Prav tako naj bi obveznost informiranja iz uredbe-zakona st. 50 veljala samo za
Airbnb glede na to, da ne bi veljala za subjekte, ki ponujajo podobne storitve
kratkorocnega najema nepremicnin, kot so hoteli in ponudniki nocitev z zajtrkom.
Take doloc¢be po mnenju tozeCih strank pomenijo operativno in prakti¢no
obveznost za subjekte, kakrSen je Airbnb, ki neupraviceno ovira njihovo dejavnost
na trgu.

Tudi nalozitev obveznosti imenovanja davénega zastopnika v 'drzawvi, v kateri
evropski gospodarski subjekt opravlja storitve, je v navzkfizju z nacelomsvobode
opravljanja storitev v kolikor osebi, ki Zeli opravljati stotitev v dezavinki ni'drzava
prebivaliS¢a, nalaga obveznost (a) kritja stroSkov najema,zastopnika, ki,opravlja
davéne obveznosti (ki so v obravnavanem primeru posebej visoki); (b)Spremembe
organizacijskega modela, da bi spremljala, deloy zastopnika, “eb “upostevanju
dejstva, da je zastopana druzba solidarno odgovorna za pravilne placilo davkov s
strani zastopnika. Dodatno upravno breme in tveganja na poedrocju odgovornosti
otezujejo opravljanje posredniSkih gsteritew  tujim Ssubjektom v primerjavi z
reziden¢nimi.

Pritoznika sta tudi ugotovila, da je ‘talijanska vlada pred kratkim sprejela
spremembo zakona o preablikovanju deerete,legge 30 aprile 2019, n. 34 (uredba-
zakon $t. 34 z dne 30saprila 2019),. ki 'za osebe, ki oddajajo v najem svoje
stanovanje, sobo aligkakrSen koli drugidnastanitveni objekt, dolo¢a obveznost
pridobitve crkovnossteviléney, oznake 1n vpisa v novo podatkovno zbirko
nastanitvenih objektow,prisministrstva. Oznaka bo morala biti navedena v oglasih
na spletniheplatfommah, in%pri “tradicionalnih agencijah za nepremicninsko
posredovanje. Za neobjave identifikacijske oznake so predvidene kazni. Dav¢na
upravagbo lahko destopala do podatkovne zbirke za izvajanje nadzora in
preverjanje morebitnih'nepravilnosti pri prijavi dohodkov. Po mnenju pritoznikov
ta dolocba petrjuje, da‘obstajajo alternativni ukrepi — Ki S0 sorazmerni in razumni
— zayodktivanjeisivéekonomije, ki so v celoti skladni s splo$nim interesom za boj
proti davénim ,utajam, pri tem pa ne nalagajo neupravicenih in pretiranih
obremenitevza Airbnb.

Kratka predstavitev obrazlozitve predloga za sprejetje predhodne odlocbe

Predlozitveno sodiS¢e meni, da so izpolnjeni pogoji za predlozitev predloga za
sprejetje predhodne odlo¢be Sodis¢u Evropske unije v skladu s ¢lenom 267
PDEU, ker: 1) presoja na zadnji stopnji, 2) obstaja moznost, da so dolocbe
nacionalnega prava v nasprotju z dolocbami prava Evropske unije, 3) vprasanje, ki
so ga zastavile stranke v postopku in je odlocilno za razreSitev spora, ni dovolj
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jasno, da bi lahko nacionalno sodis¢e takoj prenehalo uporabljati nacionalno
zakonodajo, niti se o tem Sodisce Se ni izreklo.
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