ROBINS A L.

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druha komora)
z 25. januara 2007 "

Vo veci C-278/05,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 234 ES,
podany rozhodnutim High Court of Justice (England & Wales), Chancery Division
(Spojené kralovstvo), z 22. jina 2005 a doru¢eny Stiidnemu dvoru 6. jula 2005, ktory
savisi s konanim:

Carol Marilyn Robins a i.

proti

Secretary of State for Work and Pensions,

SUDNY DVOR (druh4 komora),

v zloZeni: predseda druhej komory C. W. A. Timmermans, sudcovia J. Klucka,
R. Silva de Lapuerta, J. Makarczyk a L. Bay Larsen (spravodajca),

* Jazyk konania: angli¢tina.
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generalna advokatka: J. Kokott,
tajomnik: M. Ferreira, hlavna referentka,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojednéavani z 1. jana 2006,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— pani Robins a i, v zastupeni: 1. Walker, solicitor, D. Anderson, QC,
a P. Newman, barrister,

— vléda Spojeného krélovstva, v zastipeni: C. White, splnomocnené zastupkyia,
za prévnej pomoci D. Pannick a D. Wyatt, QC, ako aj R. Hitchcock a K. Smith,
barristers,

— Irsko, v zasttipeni: D. J. O’'Hagan, splnomocneny zastupca, za pravnej pomoci
P. McGarry, BL,

— holandskd vlada, v zastipeni: H. G. Sevenster, splnomocnena zastupkyna,

— Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: G. Rozet a ]. Enegren,
splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti navrhov generalnej advokatky na pojednavani 13. jala 2006,
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vyhlasil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢ldnku 8 smernice Rady
80/987/EHS z 20. oktiébra 1980 o aproximadcii pravnych predpisov ¢lenskych $tatov,
vztahujicich sa na ochranu zamestnancov v pripade platobnej neschopnosti ich
zamestnavatela (U. v. ES L 283, s. 23; Mim. vyd. 05/001, s. 217, dalej len ,smernica®).

Tento navrh vyplynul zo sporu medzi, na jednej strane, pani Robins a 835 dalsimi
poistencami dvoch sikromnych podnikovych dochodkovych systémov (spolu dalej
len ,zalobcovia vo veci samej“) a na strane druhej, Secretary of State for Work and
Pensions, prislusnym pre otazky zamestnania a dochodkov v Spojenom kralovstve,
v suvislosti s kratenim ich ndrokov na davky v starobe v désledku platobnej
neschopnosti zamestnavatela.

Pravny ramec sporu

Prdvna tiprava Spolocenstva

Clénok 1 ods. 1 smernice stanovuje:

»Tato smernica sa vztahuje na naroky zamestnancov vyplyvajiice z pracovnych
zmluv alebo pracovnopravnych vztahov a existujice voc¢i zamestnavatelom, ktori sa
nachadzaju v stave platobnej neschopnosti v zmysle ¢lanku 2 ods. 1.%
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Clanok 2 smernice stanovuje:

»1. Na ucely tejto smernice sa zamestnavatel pokladd za platobne neschopného:

a) ak bola podana Ziadost na zacatie konania tykajuceho sa majetku zamestna-
vatela v stlade so zdkonmi, inymi pravnymi predpismi a spravnymi opatreniami
daného ¢lenského $tiatu na spolo¢né uspokojenie pohladdvok veritelov, ktoré
umoznuje prihliadnuf aj na naroky uvedené v ¢lanku 1 ods. 1,

b) ak orgin, ktory je prisluény v zmysle uvedenych zdkonov, inych pravnych
predpisov a spravnych opatreni:

— rozhodol zacat konanie,

— alebo dospel k zaveru, ze podnik bol zatvoreny alebo podnikatelska ¢innost
sa skoncila s kone¢nou platnostou a ze majetok, ktory je k dispozicii, nie je
dostato¢ne velky na to, aby sa mohlo zacat konanie.
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2. Téato smernica sa nevztahuje na vnidtro$titne pravo, pokial ide o vymedzenie
pojmov ,zamestnanec’, ,zamestnavatel, ,odmena’, ,pravo zakladajiuce okamzity narok’
a ,pravo zakladajiice buduci narok".”

Podla ¢lanku 3 smernice c¢lenské $tity prijmd potrebné opatrenia, ktorymi
zabezpecia, Ze zdru¢né institicie s vyhradou ustanoveni ¢lanku 4 zarudia vyplatu
neuspokojenych nidrokov zamestnancov, vyplyvajucich z pracovnych zmlav alebo
pracovnopravnych vztahov a tykajicich sa odmeny za obdobie pred stanovenym
dnom. Tymto diiom bude na zdklade rozhodnutia ¢lenskych $titov jeden z ddtumov
uvedenych v odseku 2 uvedeného ¢lanku 3.

Clinok 4 ods. 1 a 2 smernice priznava ¢lenskym $tatom moznost obmedzit
povinnost ziru¢nych institdcii uvedenych v ¢lanku 3 zabezpecit vyplatu neus-
pokojenych narokov do vysky odmeny za pracu za posledné tri mesiace, osemnast
mesiacov alebo osem tyzdnov, v zavislosti od konkrétneho pripadu.

Podla ¢lanku 7 ,¢lenské $taty prijmu potrebné opatrenia, ktorymi zabezpedlia, ze
neplatenie povinnych prispevkov do vnutrostatnych zakonnych systémov socidlneho
zabezpecenia zamestnavatelom v Case pred zaciatkom jeho platobnej neschopnosti
nemda nepriaznivy vplyv na opravnenie zamestnancov poberat davky od tychto
poistovacich institacii, pokial prispevky zamestnancov boli zrdzané z vypldcanej
odmeny*.

Podla ¢lanku 8 ,clenské $taty zabezpecia, aby boli prijaté potrebné opatrenia na
ochranu zdujmov zamestnancov a osob, ktoré v den, ked sa zacala platobna
neschopnost ich zamestndvatela, uz podnik alebo podnikatelskd ¢innost opustili,
v suvislosti s pravami zakladajicimi ich okamzity alebo budici narok na davky
v starobe vratane pozostalostnych davok v ramci doplnkovych podnikovych alebo
medzipodnikovych déchodkovych systémov mimo vnuatrostatnych systémov zakon-
ného socidlneho zabezpecdenia®.
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V ¢lanku 9 sa uvadza, Ze smernica nema vplyv na moznost ¢lenskych Statov
uplatiovat alebo prijimat zékony, iné pravne predpisy alebo spravne opatrenia, ktoré
su pre zamestnancov vyhodnejsie.

VnutroStatna prdavna tprava

Zabezpecenie platenia prispevkov do dochodkovych systémov

Podla Employment Rights Act 1996 a Pension Schemes Act 1993 (dalej len ,,PSA
z roku 1993%) uskutocriuje Redundancy Payments Directorate v mene Secretary of
State for Trade and Industry dhradu prispevkov z National Insurance Fund (dalej
len ,NIF“) s cielom zachovat néroky byvalych zamestnancov v pripade platobnej
neschopnosti ich zamestndvatela. Redundancy Payments Directorate potom
nadobudne namiesto zamestnancov postavenie veritela v konkurznom konani
vedenom voci zamestnavatelovi.

Clanok 124 PSA z roku 1993 umoziuje vyplatenie ,prislusnych prispevkov*
z prostriedkov NIF do dochodkového systému v pripade, Ze platobne neschopny
zamestnavatel nesplni svoje zavizky.

sPrislusné prispevky” definované v ¢lanku 124 ods. 2 PSA z roku 1993 su
prispevkami, ktoré:

— plati zamestnavatel vo vlastnom mene, alebo
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— su platené v mene zamestnanca za predpokladu, Ze zamestndvatel skutocne
zrazil z odmeny zamestnanca prispevok zamestnanca zodpovedajici tejto sume.

Vyska prispevkov, ktoré ma zamestnavatel zaplatit vo vlastnom mene, je stanovena
v ¢lanku 124 ods. 3 PSA z roku 1993 ako najnizsia z uvedenych sam:

— sumy, ktora mala byt zaplatend za dvanast mesiacov pred datumom, kedy
nastala platobnd neschopnost zamestnavatela,

— ak sa davky systému vypocitaju v zavislosti na odmene poistenca, sumy, ktora je
na zaklade overenia poistnym matematikom povazovana za nevyhnutni na
splnenie zavidzkov existujicich v case likvidicie v prospech zamestnancov
spolo¢nosti alebo v ich mene,

— 10 % z celkovej odmeny, ktord bola vyplatend alebo ma byt vyplatend
zamestnancom za dvanast mesiacov pred vznikom platobnej neschopnosti.

Suma, ktord je mozné z dovodu nezaplatenych prispevkov v mene zamestnanca
pozadovat, je stanovena v ¢lanku 124 ods. 5 PSA z roku 1993 ako zodpovedajtica
sumam zrazenym z odmeny zamestnanca za dvanast mesiacov pred vznikom
platobnej neschopnosti.
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Clanok 177 ods. 2 pism. b) PSA z roku 1993 stanovuje, ze Secretary of State
uskutoc¢nuje dhradu prispevkov z prostriedkov NIF a ¢lanok 127 upravuje prechod
pohladévok.

Pensions Compensation Board a Fraud Compensation Scheme

Clanky 81 aZ 86 Pensions Act 1995 v zneni Welfare Reform and Pensions Act 1999
(dalej len ,PA z roku 1995“) upravili kompenzicie s ohladom na déchodkové davky
vypldcané Pensions Compensation Board v pripade, ak zamestndvatel bol platobne
neschopny a ak bola hodnota majetku dochodkového systému znizena v dosledku

precinu zahriujiceho necestné konanie (,,dishonesty”) vratane podvodného tiimyslu
(,defraud”).

Od septembra 2005 bol tento systém ndhrad z Pensions Compensation Board na
zéklade ¢lankov 182 az 189 Pensions Act 2004 (dalej len ,PA z roku 2004“)
nahradeny Fraud Compensation Scheme, a to rovnako pre pripad, Ze majetok
v désledku podvodu nebude postacovat.

Nadobudnutie prav vo véeobecnom dochodkovom systéme

Podla ¢lanku 55 PSA z roku 1993 v zneni ¢lanku 141 PA z roku 1995, ako aj podla
Occupational Pension Schemes (Contracting-out) (Amount Required for Restoring
State Scheme Rights and Miscellaneous Amendment) Regulations 1998 (SI
1998/1397) mézu poistenci dochodkového systému, ktori spliaja ur¢ité podmienky,
ziskat vSetky svoje prava alebo ¢ast z nich vo v§eobecnom déchodkovom systéme, ak
likvidacia uvedeného systému poistenia zacala najskor 6. aprila 1997 a ak tento
systém nedisponuje dostatocnym majetkom.
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Drzba finan¢nych prostriedkov systému nezavislym spravcom

Clanok 592 Income and Corporation Taxes Act 1988 poskytol zamestnavatelom
a zamestnancom zniZenie dane zo sum zaplatenych do déchodkovych systémov, ak
majetok systému bol spravovany nezavislym spravcom, a teda v pripade platobnej
neschopnosti nebol k dispozicii inym veritelom. Doplnkové dochodkové systémy sa
z dovodu priznaného zniZenia dane spravidla touto povinnostou riadili.

Od 6. aprila 2006 sa na uUcely znizenia dane uz nevyzaduje, aby majetok systému
spravoval nezavisly spravca. V sulade s ¢lankom 252 ods. 2 PA z roku 2004, ktory
nadobudol platnost 23. septembra 2005, vSak musia byt dochodkové systémy
organizované vo forme nezavislého spravcovského fondu, aby mohli spravcovia
prijimat platby zabezpecujice financovanie systému.

»Minimum Funding Requirement (MFR) a pohladdvka vo¢i zamestnavatelovi

Podla ¢lanku 56 PA z roku 1995 podnikové dochodkové systémy s vynimkou
niektorych z nich musia zabezpedit, aby hodnota ich majetku nebola niz$ia ako
hodnota ich zavizkov ohodnotenych na ziklade ,Minimum Funding Requirement”.

Clanok 75 PA z roku 1995 a Occupational Pension Schemes (Deficiency on Winding
Up etc.) Regulations 1996 (SI 1996/3128) v zneni Occupational Pension Schemes
(Minimum Funding Requirement and Miscellaneous Amendments) Regulations
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2002 (SI 2002/380) (dalej len ,nariadenie o neposta¢ujicom majetku”) stanovuje, ze
ak sa podnikovy dochodkovy systém vychadzajici zo mzdy, na ktory sa uplatni
uvedeny ¢ldnok 75, dostane do likvidécie, alebo ak sa zamestnéavatel stane platobne
neschopny v zmysle tohto ¢ldnku a ak majetok tohto systému v rozhodujucom case
nepokryva jeho zdvizky, suma zodpovedajiica tomuto rozdielu sa musi povazovat za
pohladévku spravcu tohto systému voci zamestnavatelovi, pricom spravcovi bude
umoznené podat zalobu smerujicu k uspokojeniu tejto pohladavky.

S tcinnostou od 6. aprila 2005 bol ¢lanok 75 PA z roku 1995 zmeneny a doplneny
¢lankom 271 PA z roku 2004 a nariadenie o nepostacujicom majetku bolo
nahradené Occupational Pension Schemes (Employer Debt) Regulations 2005 (SI
2005/678) v zneni Occupational Pension Schemes (Employer Debt etc.) (Amend-
ment) Regulations 2005 (SI 2005/2224). Vo svojej podstate viak uvedené pravidla
zostali nezmenené.

Okrem toho su urcité prispevky platené zamestndvatelmi v podnikovom dochodko-
vom systéme alebo v $titnom dochodkovom systéme prednostnymi pohladdvkami
$tvrtej triedy prilohy 6 Insolvency Act 1986, a to najmé:

— prispevky zamestnancov do podnikového déchodkového systému, ktoré boli
zrazené z odmeny za $tyri mesiace pred vznikom platobnej neschopnosti, ktoré
véak zamestnavatel e$te neodviedol do systému,

— prispevky, ktoré ma zamestndvatel zaplatit do podnikového déchodkového
systému v ramci ,contracting-out” [moznost nezapojit sa do State Earnings
Pension Scheme (SERPS), povinného doplnkového ddchodkového systému,
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prostrednictvom vstupu do podnikového systému], za dvanast mesiacov pred
vznikom platobnej neschopnosti, ak sa tieto prispevky tykaji minimalneho
garantovaného dochodku (¢lanok 8 ods. 2 PSA z roku 1993) alebo chranenych
prav (¢lanok 10 PSA z roku 1993) v tomto systéme.

Spor vo veci samej

Zalobcovia vo veci samej st byvalymi zamestnancami spolo¢nosti ASW Limited, na
ktori bola uznesenim z 24. aprila 2003 vyhlasena likvidacia.

Zalobcovia boli poistencami déchodkovych systémov financovanych touto spolo¢-
nostou, a to systémov ASW Pension Plan a ASW Sheerness Steel Group Pension
Fund (dalej len ,d6chodkové systémy*).

Tieto déchodkové systémy vykazuja nasledujice znaky, ktoré si spolo¢né pre vietky
sikromné podnikové dochodkové systémy zalozené na poslednej odmene:

— davky oznacené ako ,davky zaloZené na poslednej odmene” sa vypocitavaji na
zéklade koeficientu nadobudnutia narokov na dochodok, ako aj na ziklade
poslednej mzdy a trvania zamestnania kazdého poistenca v spolo¢nosti,

— poistenci platia prispevok zodpoveda)ua percentualnej sadzbe z ich odmeny
a zamestndavatel je povinny prispievat v rozsahu nevyhnutnom pre udrZanie
a vyplacanie davok, v dosledku c¢oho su tieto systémy oznacované ako systémy
~rovnovahy nakladov®,
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— spolo¢nost zamestnavatela, ktord ich financuje, je opravnena oznamit zastavenie
platenia prispevkov a zacat likvidaciu systémov,

— od okamihu zacatia likviddcie dochodkovych systémov sa budi uplatiiovat
ustanovenia ¢ldnku 75 PA z roku 1995, ktoré upravuju zakonny dlh spolo¢nosti
voci uvedenym systémom.

Déchodkové systémy ukonéili v juli 2002 svoju ¢innost a v sii¢asnosti s v likviddcii.
Ich spravcovia musia od tohto okamihu nakladat s ich majetkom tak, aby bolo
zabezpecené poskytovanie déavok poistencom podla uréitych prednostnych tried,
ktoré boli stanovené pravidlami upravujicimi déchodkové systémy tak, ako boli
zmenené ziakonom. Z majetku dochodkovych systémov sa v prvom rade zabezpeci
poskytovanie davok tym poistencom, ktori v ¢ase prechodu systémov do likvidacie
uz poberali dochodky, a nésledne, pokial v systémoch este zostane nejaky majetok,
zabezpeci sa poskytovanie davok tym poistencom, ktori v cCase prechodu
dochodkovych systémov do likvidacie este nepoberali déchodok.

Podla najnovsich hodnoteni dochodkovych systémov uskuto¢nenych poistnymi
matematikmi nebude majetok postacovat na pokrytie vietkych dévok vsetkych
poistencov, v désledku ¢oho budu kratené davky poistencov, ktori v ¢ase prechodu
dochodkovych systémov do likvidacie este nepoberali dochodok.

Kedze sa zalobcovia vo veci samej domnievali, Ze prdvna uprava uplatiiovana
v Spojenom kralovstve im nezabezpeCuje stupen ochrany stanoveny v ¢lanku 8
smernice, podali proti vlade Spojeného kralovstva reprezentovanej Secretary of State
for Work and Pensions zalobu o nahradu vzniknutej skody.
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Za tychto okolnosti High Court of Justice (England & Wales), Chancery Division,
ktory bol prislusny na konanie, rozhodol konanie prerusit a polozit Sidnemu dvoru
nasledujtice prejudiciilne otazky:

»1. M4 sa ¢lanok 8 smernice... vykladat tak, Ze ¢lenskym $tatom ukladd povinnost,
aby akymikolvek nevyhnutnymi prostriedkami zabezpe(ili, Ze ndroky nadobud-
nuté zamestnancami v rdmci doplnkovych podnikovych alebo medzipodniko-
vych déchodkovych systémov zaloZzenych na naposledy vyplatenej odmene budd
v pripade, ak sa sukromny zamestndvatel stane platobne neschopnym
a prostriedky tychto systémov nepostacuji na pokrytie tychto davok, v celom
rozsahu uspokojené ¢lenskymi $tatmi?

2. 'V pripade zapornej odpovede na prvi otizku, sa poziadavky ¢lanku 8
dostatoCne prebraté pravnou upravou, akou je vySSie uvedend pravna tprava
uplatiiovana v Spojenom kralovstve?

3.V pripade, Ze pravne predpisy Spojeného kralovstva nie sa v silade s ¢lankom 8,
na zdklade akého kritéria by mal vnutrostatny sud urcit, ¢i z toho vyplyvajice
porusenie prava Spolocenstva je dostato¢ne zavainé na to, aby zalozilo
povinnost nahradit $kodu? Najmi, postacuje na existenciu dostatocne
zavazného porusenia obycajné nesplnenie povinnosti, alebo by clensky stat
musel zjavnym a zavaznym spdsobom prekrocit hranice svojich zakonodarnych
pravomoci, alebo sa md uplatnit iné kritérium, a ak dno, aké?“

O prvej otazke

Svojou prvou prejudicidlnou otazkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa
¢lanok 8 smernice ma vykladat v tom zmysle, Ze v pripade platobnej neschopnosti
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zamestnavatela a nedostatku penaznych prostriedkov v doplnkovych podnikovych
alebo medzipodnikovych ddchodkovych systémoch musia financovanie nadobud-
nutych narokov na vyplacanie divok v starobe jednak zabezpecit samotné c¢lenské
$taty, a tiez ¢i musi byt zabezpecené v celom rozsahu.

Pripomienky predloZené Stdnemu dvoru

Zalobcovia vo veci samej sa domnievajt, Ze systematika smernice a znenie jej ¢lanku
8 ukladaju ¢lenskym $tatom povinnost zamerand na dosiahnutie takéhoto vysledku.
V pripade potreby teda ¢lenské §taty musia v celom rozsahu uspokojit nadobudnuté
ndroky.

Spojené kralovstvo Velkej Britdnie a Severného Irska, Irsko, Holandské kralovstvo
a Komisia Eurépskych spololenstiev sa domnievajui, ze ¢ldnok 8 smernice
nevyzaduje, aby clenské staty zabezpedili v celom rozsahu uspokojenie vsetkych
narokov nadobudnutych zamestnancami. Ponechdva ¢lenskym $tatom urcitd mieru
volnej Gvahy.

Odpoved Siidneho dvora

Je potrebné konstatovat, Ze znenie ¢lanku 8 smernice, ktoré véeobecnym spésobom
uvadza, ze ¢lenské staty ,zabezpecia, aby boli prijaté potrebné opatrenia“, neuklada
¢lenskym $taitom povinnost, aby samy financovali uspokojovanie narokov na davky,
ktoré maji byt chranené touto smernicou.

Pouzité vyrazy ponechavaju ¢lenskym $tdtom uréiti mieru volnej Gvahy, pokial ide
o mechanizmus, ktory ma byt na tcely tejto ochrany prijaty.
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Clensky $tat teda moze napriklad namiesto toho, aby stanovil povinnost
financovania verejnymi organmi, skor stanovit zabezpecovaciu povinnost na tarchu
zamestndvatela alebo zriadit zdru¢nd institiciu, ktorej uréi spdésob financovania.

Pokial ide o stupen ochrany vyzadovany smernicou, treba pripomenit, Ze podla
prvého od6vodnenia smernice musia potrebné opatrenia na zabezpecenie ochrany
zamestnancov pri platobnej neschopnosti zamestndvatela ,prihliadat na potrebu
vyvazeného hospodarskeho a socidlneho rozvoja Spolocenstva“.

Smernica teda sleduje zosuladenie zdujmov zamestnancov s potrebou hospodar-
skeho a socidlneho rozvoja.

Jej cielom je zabezpelit zamestnancom na trovni Spoloc¢enstva minimalny $tandard
ochrany pri platobnej neschopnosti zamestnavatela (rozsudok z 19. novembra 1991,
Frankovich a i., C-6/90 a C-9/90, Zb. s. I-5357, bod 3), bez vplyvu na moznost
¢lenskych stitov, stanovend v jej ¢lanku 9, uplatiiovat alebo prijimat ustanovenia,
ktoré st pre zamestnancov vyhodnejsie.

Stupen ochrany vyzadovany smernicou pre kazdu z osobitnych zaruk, ktord zavddza,
musi byt stanoveny s ohladom na vyrazy pouzité v prislusnom ustanoveni, ktoré sa
v pripade potreby vyklada v zmysle tychto tvah.

Pokial ide o zabezpedenie narokov na vypldcanie dévok v starobe z doplnkovych
dochodkovych systémov, ¢lanok 8 smernice nie je mozné vykladat tak, ze vyzaduje
zabezpecenie dotknutych narokov v celom rozsahu.
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Pravdaze, rovnako ako ¢lanok 7 smernice tykajici sa vnutrostatnych zakonnych
systémov socidlneho zabezpecenia a na rozdiel od ¢lankov 3 a 4 tej istej smernice
tykajticich sa neuspokojenych nirokov na odmenu uvedeny c¢lanok 8 vyslovne
neprizndva ¢lenskym $titom moznost obmedzit stupen ochrany.

Neexistencia vyslovného odkazu v tomto smere véak sama osebe, nezavisle na zneni
dotknutého ustanovenia, e$te neznamend, ze zdkonodarca Spolocenstva mal
v tmysle ulozZit povinnost zabezpelit naroky na vyplacanie davok v celom rozsahu.

V tejto savislosti je potrebné konstatovat, ze ¢lanok 8 smernice, kedze iba vieobecne
prikazuje prijat potrebné opatrenia na ,ochranu zdujmov* dotknutych oséb,
ponechéva ¢lenskym $tdtom na ucely urCenia stupnia ochrany $irokd mieru volnej
uvahy, ktora vylucuje povinnost zarucit naroky v celom rozsahu.

Na prvd otizku je preto potrebné odpovedat tak, Ze ¢lanok 8 smernice sa ma
vykladat v tom zmysle, Ze v pripade, ak sa zamestndvatel stane platobne neschopnym
a prostriedky z doplnkovych podnikovych alebo medzipodnikovych déchodkovych
systémov nebudu postac¢ovat na pokrytie tychto davok, uspokojenie nadobudnutych
narokov na vyplatenie davok v starobe nemusi byt nevyhnutne zabezpecené
samotnymi ¢lenskymi $tatmi a ani nemusi byt zabezpecené v celom rozsahu.

O druhej otazke

Svojou druhou otazkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i ¢lanku 8 smernice
odporuje systém ochrany, akym je dotknuty systém v konani vo veci samej.

I-1096



48

49

50

51

52

ROBINS A L.

Pripomienky predloZené Stidnemu dvoru

Zalobcovia vo veci samej uvadzaji, Ze uplatnenie dotknutého vnutrostatneho
systému moze viest k 80 %-nému znizeniu narokov na davky. Takyto systém by
¢lanku 8 smernice odnal akykolvek prakticky aéinok. Prijaté ustanovenia
nezabezpecuju riadne prebratie smernice do vnuatrostitneho pravneho poriadku.

Spojené kralovstvo Velkej Britinie a Severného Irska sa domnieva, e jednotlivé
zlozky predmetného systému vo veci samej, ktoré si opisané v bodoch 10 az 24
tohto rozsudku, postacuju na zabezpecenie minimalneho stupna ochrany vyzado-
vaného ¢lankom 8 smernice.

Dodéva, ze na ziklade ¢lankov 286 PA z roku 2004 a na zéklade Financial Assistance
Scheme Regulations 2005 (SI 2005/1986) bol s Gc¢innostou od 1. septembra 2005
zavedeny systém finan¢nej pomoci, Financial Assistance Scheme (dalej len ,FAS®).
Tento systém zabezpecuje finanéni pomoc urcitym poistencom déchodkového
systému pri platobnej neschopnosti zamestnavatela. Uplatiiuje sa na podnikové
dochodkové systémy, na ktoré bola vyhlisend likviddcia v ¢ase medzi 1. janudrom
1997 a 5. aprilom 2005. Dopliuje pritom déchodkové davky az do vysky priblizne
80 % zo stanovenej vysky déchodku.

Irsko a Holandské kralovstvo sa rovnako domnievaji, Ze ustanovenia prijaté
Spojenym kréalovstvom predstavuja primerané prebratie smernice do vnitrostat-
neho préavneho poriadku.

Komisia zdorazhuje, ze pokial ide o Zzalobcov vo veci samej, existujaci systém
nezabranil zna¢nému krateniu ich narokov. Této situdcia je len tazko zlulitelnd
s ciefom ¢lanku 8 smernice.
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Bude obtiazne presnym spdésobom urcit stupen ochrany, ktory toto ustanovenie
vyzaduje. Napriek tomu stupen ochrany priznavany zalobcom vo veci samej nie je
dostato¢ny.

Odpoved Siidneho dvora

Podla udajov obsiahnutych v spise, ktoré neboli spochybnené, dvaja zo Zalobcov vo
veci samej ziskali iba 20 %, resp. 49 % z davok, na ktoré mali narok.

V pripade neexistencie povinnosti zabezpecit uspokojenie narokov na davky v celom
rozsahu je potrebné zistit minimdlny stupen ochrany vyZadovany smernicou.

Je potrebné zdoéraznit, Ze na rozdiel od ¢ldnkov 3 a 4 smernice, ktorych znenie, bez
ohladu na urcitd mieru volnej uvahy ponechanu ¢lenskym $titom, umoznuje urcit
minimalnu pozadovana zaruku, pokial ide o naroky z nevyplatenej odmeny (pozri
rozsudok Frankovich a i., uz citovany, body 18 az 20), neobsahuje ¢lanok 8 smernice
ako ani ziadne iné ustanovenie tejto smernice Ziadnu skuto¢nost, ktora by
umoznovala s presnostou urc¢it minimalny stupen vyzadovany pre ochranu narokov
na vyplatenie davok z doplnkovych podnikovych déchodkovych systémov.

S ohladom na vyjadrenu volu zdkonodarcu vsak treba konstatovat, Ze ustanovenia
vniatro§titneho prdva, ktoré si v uréitych situicidch sposobilé zabezpedit
uspokojenie narokov obmedzenych na 20 % alebo 49 % z celkovych narokov, ktoré
mohli prislichat zamestnancovi, to znamena menej ako polovicu tychto narokov,
nemozno povazovat za ustanovenia zodpovedajice definicii pojmu ,ochrana“
pouzitého v ¢lanku 8 smernice.
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V tejto suvislosti treba zdoraznit, 7e podla udajov, ktoré roku 2004 Spojené
kralovstvo oznamilo Komisii a ktoré neboli spochybnené:

— priblizne 65 000 poistencov déchodkovych systémov utrpelo straty vyssie ako
20 % vo vztahu k predpokladanym davkam,

— priblizne 35 000 z nich, ¢o je takmer 54 % z celkového poctu, utrpelo straty
vyssie ako 50 % tychto davok.

Z toho vyplyva zaver, Ze systém, akym je systém zavedeny pravnou tupravou
Spojeného kralovstva Velkej Britinie a Severného Irska, nezabezpeduje ochranu
stanovend smernicou a nepredstavuje riadne prebratie ¢lanku 8 smernice do
vnutrostitneho pravneho poriadku.

Tento zaver nemoze spochybnit ani systém, akym je FAS, zavedeny s Gc¢innostou od
1. septembra 2005 napriek tomu, Ze tento systém je uplatnitelny na likvidacie, ktoré
boli vyhlasené v obdobi medzi 1. januiarom 1997 a 5. aprilom 2005.

Z udajov obsiahnutych v spise, ktoré neboli spochybnené, totiz vyplyva, Ze FAS:

— nezahfha poistencov systému, ktorym k 14. maju 2004 chybali do odchodu do
dochodku viac ako tri roky,

— sa vztahuje iba na priblizne 11 000 z 85 000 poistencov dotknutych systémov,
ktori nie st na dochodku, ¢o predstavuje menej ako 13 % z celkového poctu
poistencov.
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Na druht otdzku je preto opodstatnené odpovedat tak, ze ¢lanku 8 smernice
odporuje systém ochrany, akym je dotknuty systém v konani vo veci samej.

O tretej otazke

Svojou tretou otizkou sa vnutro$titny sid v podstate pyta, ¢i je v pripade
nespravneho prebratia ¢lanku 8 smernice zodpovednost dotknutého ¢lenského $tatu
zaloZena uz v dosledku samotného porusenia prava Spolocenstva, alebo ¢i zavisi od
zistenia, Ze uvedeny clensky §tat zjavnym a zavaznym sposobom prekrocil stanovené
hranice svojej volnej avahy.

Pripomienky predloZené Stidnemu dvoru

Zalobcovia vo veci samej uvadzajti, Ze existencia dostato¢ne zavazného porusenia
prava Spolocenstva predpoklada zjavné a zdvazné prekrocenie hranic volnej uvahy
¢lenskym Staitom v zmysle rozsudku z 5. marca 1996, Brasserie du pécheur
a Factortame (C-46/93 a C-48/93, Zb. s. 1-1029, bod 55) iba vtedy, ak ¢lensky $tat
disponuje $irokou mierou volnej avahy.

Domnievaju sa, ze v prejednavanej veci bola ¢lenskému $tatu ¢lankom 8 smernice
uloZend jednozna¢na povinnost zameranid na dosiahnutie takéhoto vysledku.
Spojené kréalovstvo teda nedisponovalo $irokou mierou volnej uvahy.
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Zalobcovia navrhuji uplatnit zdsadu vyjadrent v rozsudkoch z 23. méja 1996,
Hedley Lomas (C-5/94, Zb. s. I-2553, bod 28), z 8. oktébra 1996, Dillenkofer a i.
(C-178/94, C-179/94 a C-188/94 az C-190/94, Zb. s. 1-4845, bod 25), a z 18. janudra
2001, Stockholm Lindopark (C-150/99, Zb. s. I-493, bod 40), podla ktorej samotné
porusenie prava SpoloCenstva moze postadovat na kons$tatovanie dostatocne
zdvazného porusenia, ak dotknuty ¢lensky $tat nemal moznost normativnej volby
a disponoval podstatne zizenou alebo dokonca nedisponoval vobec Ziadnou mierou
volnej Gvahy.

Zalobcovia sa teda domnievajli, Ze nespravne prebratie ¢lanku 8 smernice do
vnutrostatneho pravneho poriadku predstavuje dostatocne zavainé porusenie
zakladajiice zodpovednost ¢lenského $tatu.

Spojené kralovstvo, frsko a Komisia tvrdia, ze zodpovednost ¢lenského 3titu je
viazand na podmienku zjavného a zdvazného prekrocenie hranic volnej dvahy
uvedenym c¢lenskym $tdtom, stanovend v uz citovanom rozsudku Brasserie du
pécheur a Factortame. Tédto podmienka nebola v prejednivanej veci splnend.

Odpoved Siidneho dvora

Podla ustalenej judikatiry (pozri najmi rozsudky Brasserie du pécheur a Factortame,
uz citovany, bod 51, a Hedley Lomas, uz citovany, bod 25; zo 4. jula 2000, Haim,
C-424/97, 7Zb. s. 1-5123, bod 36, a zo 4. decembra 2003, Evans, C-63/01, Zb.
s. 1-14447, bod 83) zodpovednost ¢lenského stitu za skodu spbsobend jednotliv-
com porusenim prava Spolocenstva predpoklada, Ze:

— poru$end pravna norma priznava jednotlivcom préva,
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— porusenie je dostatoCne zdvazné,

— medzi poruenim povinnosti $titu a skodou sposobenou poskodenym osobam
existuje priama pric¢inna savislost.

Podmienka dostato¢ne zavazného porusenia prava Spolocenstva zahfna zjavné
a zdvazné prekrocenie hranic volnej Gvahy ¢lenskym $tatom, pricom zlozkami, ktoré
maja byt v tejto suvislosti zohladnené, su predovéetkym stuperi jasnosti a presnosti
porusenej pravnej normy, ako aj rozsah miery volnej Gvahy, ktory porusend norma
ponechdva vnutrostatnym organom (rozsudok Brasserie du pécheur a Factortame,
uz citovany, body 55 a 56).

Ak vsak ¢lensky $tat nemal moZnost normativnej volby a disponoval podstatne
zGZenou alebo dokonca nedisponoval vobec Ziadnou mierou volnej ivahy, obyc¢ajné
porusenie prava Spololenstva moéze postacovat na konstatovanie existencie
dostato¢ne zavazného porusenia (rozsudok Hedley Lomas, uz citovany, bod 28).

Miera volnej dvahy c¢lenského $titu je teda dolezitym kritériom pre urcenie
existencie dostato¢ne zdvazného porusenia prava Spolocenstva.

Tato miera volnej tvahy je vo velkom rozsahu zavisld na stupni jasnosti a presnosti
porudenej pravnej normy.
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Pokial ide o ¢ldanok 8 smernice, zo skimania prvej otazky vyplyva, ze tento ¢lanok
z dévodu svojho veobecného znenia prizndva ¢lenskym $tatom Sirokd mieru volnej
uvahy na ucely uréenia stupna ochrany nérokov na davky.

Preto zodpovednost ¢lenského $tatu za nespravne prebratie tohto ustanovenia do
vnutrostitneho pravneho poriadku je podmienena zistenim zjavného a zavazného
prekrocenia hranic volnej ivahy tymto $titom.

Na tcely urcenia, ¢i tito podmienka je splnend, musi vnutrostatny sid rozhodujici
v konani o ndhradu $kody zobrat do tvahy vSetky skutocnosti charakterizujice
konkrétnu situiciu, ktord posudzuje (rozsudok z 30. septembra 2003, Kobler,
C-224/01, Zb. s. 1-10239, bod 54).

Medzi tieto skutoc¢nosti patri okrem stupiia jasnosti a presnosti porusenej normy
a rozsahu miery volnej uvahy, ktord poru$end norma ponechdva vniatro$titnym
orginom, aj umyselnd alebo nedmyselna povaha nesplnenia povinnosti alebo
sposobenej $kody, ospravedlnitelnost alebo neospravedlnitelnost pripadného
pravneho omylu, okolnost, Ze postup organu SpoloCenstva mohol prispiet
k opomenutiu, prijatiu alebo zachovaniu opatreni alebo vnitrostatnej praxe, ktoré
si v rozpore s pravom SpoloCenstva (pozri rozsudky Brasserie du pécheur
a Factortame, uz citovany, bod 56, a Kobler, uz citovany, bod 55).

V prejedndvanej veci bude musiet vnutrostitny sud zohladnit stupen jasnosti
a presnosti ¢lanku 8 smernice, pokial ide o stupeii pozadovanej ochrany.
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V tejto suvislosti treba zdoraznit, Ze ani Gcastnici konania vo veci samej a ¢lenské
staty, ktoré predlozili pripomienky, ani Komisia nevedeli presne uviest, aky
minimalny stupeni ochrany smernica podla ich ndzoru vyZaduje za predpokladu,
Ze neposkytuje zdruku v celom rozsahu.

Navyse, ako bolo uvedené v bode 56 tohto rozsudku, ani ¢lanok 8 smernice, ani
ziadne iné ustanovenie tejto smernice neobsahuje Ziadnu skutocnost, ktora by
umoznovala s presnostou uréit minimélny stuperi ochrany, ktory je vyZzadovany na
ochranu narokov na déavky.

Vnutro$titny sud bude moct tiez zohladnit spravu Komisie KOM(95) 164
v koneénom zneni z 15. jiina 1995 (neuverejnend v Uradnom vestniku Eurdpskych
spololenstiev) o prebrati smernice clenskymi $tdtmi, ktord bola spomenuta
v pripomienkach predlozenych Siidnemu dvoru a v ktorej Komisia dosla k zaveru
(s. 52), ze: ,Rozlicné pravidla [prijaté Spojenym kralovstvom] su pravdepodobne
v stlade s poziadavkami ¢ldnku 8 [smernice].“ Ako totiz generdlna advokatka v bode
98 svojich navrhov uviedla, takato formulacia, napriek opatrnosti, mohla ¢lensky stat
posilnit v jeho postoji v stvislosti s prebratim smernice do vnitrostatneho pravneho

poriadku.

Na tretiu otazku je preto potrebné odpovedat tak, Ze v pripade nespravneho
prebratia ¢lanku 8 smernice do vnutrostatneho pravneho poriadku je zodpovednost
dotknutého ¢lenského $tatu podmienenad zistenim zjavného a zavazného prekrocenia
stanovenych hranic jeho volnej avahy.
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O navrhu na ¢asové obmedzenie tcinkov tohto rozsudku

Spojené kralovstvo a Irsko navrhli, aby Stdny dvor v pripade, ak prijme vyklad
smernice navrhovany Zalobcami vo veci samej, obmedzil ¢asové ti¢inky rozsudku na
konania, ktoré boli zacaté pred datumom jeho vyhlasenia.

Vzhladom na uvedené odpovede na tri prejudicidlne otdzky takémuto navrhu
nemozno vyhoviet.

O trovach

Vzhladom na to, zZe konanie pred Sidnym dvorom ma vo vztahu k dcastnikom
konania vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v stvislosti s prekazkou
postupu v konani pred vnutros$tatnym sidom, o trovach konania rozhodne tento
vnutrostatny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli v savislosti s predlozenim
pripomienok Stdnemu dvoru a nie s trovami uvedenych ucastnikov konania,
nemozu byt nahradené.

Z tychto dévodov Sudny dvor (druhd komora) rozhodol takto:

1. Clanok 8 smernice Rady 80/987/EHS z 20. oktébra 1980 o aproximécii
pravanych predpisov ¢lenskych $tatov, vztahujucich sa na ochranu zamest-
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nancov v pripade platobnej neschopnosti ich zamestnivatela, sa ma
vykladat v tom zmysle, Ze v pripade, ak sa zamestnavatel stane platobne
neschopnym a prostriedky z doplnkovych podnikovych alebo medzi-
podnikovych déchodkovych systémov nebudi postacovat na pokrytie
tychto davok, uspokojenie nadobudnutych niarokov na vyplicanie davok
v starobe nemusi byt nevyhnutne zabezpecené samotnymi ¢lenskymi $tatmi
a ani nemusi byt zabezpecené v celom rozsahu.

2. Clanku 8 smernice 80/987 odporuje systém ochrany, akym je dotknuty
systém vo vnitrostitnom konani.

3. V pripade nespravneho prebratia ¢lanku 8 smernice 80/987 do vnutro-
$tatneho pravneho poriadku je zodpovednost dotknutého ¢lenského $titu
podmienena zistenim zjavného a zavazného prekrocenia stanovenych
hranic jeho volnej Gvahy.

Podpisy
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