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Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Cluj-Napoca
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Pdhikohtuasja pooled

Kaebus haldusasjas, milles kaebaja Happy Education SRL palus Tribunalul Clujil
(Clujr esimeseastme kohus, Rumeenia) tihistada maksuotsuse, vaide kohta tehtud
otsuse ja kaibemaksurevisjoni protokolli, mille tema kahjuks tegid vastustajad,
Directia ‘Generala Regionala a Finantelor Publice Cluj-Napoca (riigi maksuameti
ClujisNapocawpiirkondlik maksukeskus, Rumeenia) ja Administratia Judeteand a
Finanteler Publice Cluj (maksuameti Cluji ringkonna biiroo, Rumeenia).

Eelotsusetaotluse ese ja diguslik alus

ELTL artikli 267 alusel palutakse tblgendada direktiivi 2006/112 artikli 132
I6ike 1 punkti i ning artikleid 133 ja 134.
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Eelotsuse kisimused

1. Kas ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb
uhist kaibemaksuststeemi, artikli 132 16ike 1 punkti i, artiklit 133 ja artiklit 134
tuleb tdlgendada nii, et sellised haridusteenused, nagu need, mida sisaldab riiklik
»ocoala dupa scoala® programm (,,Kool pérast kooli®), vdivad kuuluda
kooliharidusega otseselt seotud teenuste mdiste alla, juhul kui, sellises olukorras
nagu pohikohtuasjas, osutab neid eraettevotja majandustegevuse kaigus ja kui
haridusasutusega ei ole partnerluslepingut s6lmitud?

2. Kas jaatava vastuse korral esimese kiisimusele vOib kaebaja tunnustamine
ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb (hist
kaibemaksuslsteemi, artikli 132 18ike 1  punktii tdhenduses ,,sarnastel
eesmarkidel tegutseva organisatsioonina® tuleneda riigisisestest, 61gusnormidest,
mis késitlevad Oficiul National al Registrului Comertului (riiklik ariregistri biiroo,
Rumeenia) poolt koodiga CAENS8559 - _Muud oppevermid (mujal
klassifitseerimata) klassifitseeritud tegevusteks loayandmist, lahtudes avalikust
huvist ,.kool péarast kooli“ haridustegevuste vastu,, mille “eesmétk on koolist
vadljalangemise ja enneaegse koolist véljalangemise, véltimine, Opitulemuste
parandamine, jareleaitamine, Kiirendatud“@pe, “individuaalneyareng ja sotsiaalne
kaasamine?

Viidatud liidu 6igusnormid ja viidatud kohtupraktika

Noukogu 28. novembri 2006. aasta “direktiiv.2006/112/EU, mis kasitleb hist
kaibemaksusiisteemi, artiklid 9 ja 134, artikli 132 16ige 1 punkt i ning artiklid 133
jal34

14. juunie200Z..aastaykohtuotsus "‘Horizon College (C-434/05, EU:C:2007:343);
14. juuni  2007.°aasta“y kohtuotsus Haderer (C-445/05, EU:C:2007:344);
28. novembri, 2013."aastay, kohtuotsus MDDP (C-319/12, EU:C:2013:778);
147 mértsiy, 2019. aasta \, kohtuotsus A & G Fahrschul-Akademie (C-449/17,
EU:C:2019:202).

Viidatud riigisisesed digusnormid

Seadus nr 227/2015 maksuseadustiku kohta (legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, edaspidi ,, maksuseadustik )

Artikli 292 ,,Maksuvabastused teatavate tegevuste puhul avalikes huvides ja
maksuvabastused muude tegevuste puhul®, 16ike 1 punktis f on satestatud:

»1. Jargmised tegevused avalikes huvides on maksust vabastatud: [...]

f)  muudetud ja taiendatud riikliku hariduse seaduses nr 1/2011 (legea educatiei
nationale nr. 1/2011) ette n&htud Opetamistegevus, tdiskasvanute kutsedpe ja
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nende tegevustega otseselt seotud teenuste osutamine ja kaupade mdiik, mida
teostavad avalik-Giguslikud asutused v&i muud tegevusloa saanud (ksused.
Maksuvabastus antakse rakenduseeskirjades ette ndhtud tingimustel; [...]*.

Artiklis 310 , Viikeettevotete maksuvabastuse erikord“ on sitestatud, et
maksukohustuslased, kelle aastakéive ei tleta 220 000 Rumeenia leud, vodivad
oma maksustatavatelt tehingutelt taotleda maksuvabastust, mida nimetatakse
maksuvabastuse erikorraks. Selle piirméara taitmisest 10 péeva jooksul peab
maksukohustuslane taotlema enda kdibemaksukohustuslasena registreerimist. Kui
maksukohustuslane ei taotle kdibemaksukohustuslasena registreerimistvoi taotleb
seda hilinenult, alustab maksuhaldur kéibemaksukohustuste kindlaksmaaramist.

Valitsuse maarus nr 1/2016, millega kiidetakse heaks seaduse nr 227/2015
maksuseadustiku kohta rakenduseeskirjad (Hotardrea GuvernulUiy, nr. 1/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legiianr.227/2015
privind Codul fiscal)

Rakenduseeskirjade punktis 42 ,,Maksuvabastused) teatavate tegevuste puhul
avalikes huvides ja maksuvabastused muude tégevuste puhul“ onétte néhtud:

»42. (1) Maksuseadustiku  artikli 292 "3 I61ke,1 “punktis f  téiskasvanute
kutsedppele ette nahtud maksuvabastust kohaldatakse istkutele, kes on selleks
valitsuse maaruse nr 129/2000 tdiskasyvanute kutsedppe kohta (Ordonanta
Guvernului nr. 129/2000 privindiformarea profesionald a adultilor [...]) kohaselt
loa saanud, isikutele, kesson, saanud. loa tsiviillennunduse alalise personali
kutsedppeks, mis on ette nahtud, seaduseswnr 223/2007, millega kehtestatakse
tsiviillennunduse kutselise, personali “eeskirjad Rumeenia tsiviillennunduse
alalisele personalilet(legea nr., 223/2007 privind Statutul personalului aeronautic
civil navigant profesionistjdinyayviatia civila din Romania [...]), ja avaliku
teenistuse> riikliku, agentuuri “‘tdienduskoolitustele. Samuti vabastatakse maksust
kutsedppeteenused, “miday kutselised haridustootajad pakuvad avaliku teenistuse
ritkltku agentuuriga “solmitud partnerluslepingute alusel vastavalt valitsuse
maarase ar 1066/2008, millega  kiidetakse heaks avaliku teenistuse
taienduskoolituse “weeskirjad (Hotararea Guvernului nr. 1.066/2008 pentru
aprobarea normelor privind formarea profesionala a functionarilor publici),
artiklile 23.

(2) Maksuseadustiku artikli 292 I6ike 1 punktis f ette ndhtud maksuvabastust ei
kohaldataskoolide, ulikoolide vdi teistele inimestele mdeldud mis tahes muude
Oppeasutuste tasulistele dpingutele vOi teadustegevusele. Selle kohta tegi
[Euroopa Kohus] otsuse kohtuasjas C-287/00.

(3) Maksuseadustiku artikli 292 16ike 1 punktis f ette ndhtud maksuvabastust
kohaldatakse ka haridusteenustega otseselt seotud toodetele ja teenustele nagu
Opikute midk, Oppetdéoga seotud konverentside korraldamine, mida teostavad
avalik-0iguslikud asutused vO0i muud Opetamistegevuseks vOi tdiskasvanute
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kutsedppeks loa saanud asutused, sisseastumiseksamite  korraldamine
haridusasutuses vdi taiskasvanute kutsedppes Gppima padsemiseks.

(4) Maksuseadustiku artikli 292 16ike 1 punktis f ette ndhtud maksuvabastust ei
kohaldata avalik-Oiguslike asutuste Vvdi muude Opetamistegevuseks voi
taiskasvanute kutsedppeks loa saanud asutuste ostetud kaupadele vdi teenustele,
mis on ette ndhtud maksuseadustiku artikli 292 16ike 1 punktis f sétestatud
maksust vabastatud tegevusteks*.

Riikliku hariduse seadus nr 1/2011

Artikkel 1 néeb ette, et selle seadusega kehtestatakse raamistik ‘Rumeenia riigi
valitsemisalas terve elu kestel pdéhidiguse haridusele kasutamiseks.3Seadus
reguleerib riikliku, era- ja usuharidussusteemi struktuuri, tlesandeid;korraldust ja
toimimist.

Artiklis 22 ndhakse ette, et Ulikoolieelse hariduse riiklik susteem kaesneb kdigist
tegevusluba vOi akrediteeringut omavatest riiklikest,jera-<ja usudppeasutustest
ning et ulikoolieelset Opet korraldataksemtasemete, \0ppeliikide, -vormide
ja -programmide kaudu ning see tagab pohioskuste;omandamiseks ja kutsedppeks
erinevatel kvalifikatsioonitasemetel vajalikughtingimused.

Artiklis 58 ,,Scoala dupa scoala (,,K0ol péarast kooli*) pregramm® on sitestatud:

,1. Haridusasutused vdivad haldusndukogussOtsusega laiendada &pilastele
suunatud tegevusi ,,Kool pérast keoli“ programmi kaudu tundide jargsele ajale.

2. Partnerluses kohalike, omavalitsustega ja lapsevanemate Uhendustega
pakutakse ,,Kool parast keeli“iprogrammi kaudu haridusalaseid, meelelahutus- ja
vabaajategevusi, etykinnistada “emandatud oskusi vdi kiirendada dpet, ja
jareleaitamistegevusi. "Kui ‘'see on voimalik, v0ib partnerlust teostada
valitsusvaliste organisatsioenidega, kellel on sellealased p&devused.

3. [, Kooliparast kooli** programme korraldatakse metoodika alusel, mis on
heaks kiidetud hariduss, teadus-, noorte- ja spordiministri maérusega.

4, Riitkyvdib kooskolas seadusega rahastada ,, Kool pirast kooli” programmi
ebasoedsas olukorras olevatele lastele ja Opilastele®.

,, Kool parast kooli*“ programmi korraldamise metoodika, mis on heaks kiidetud
haridus-, teadus-, noorte- ja spordiministri ma&arusega nr 5349/2011
(Metodologia de organizare a programului ,,Scoala dupa scoala*“, aprobata prin
Ordinul ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului nr. 5.349/2011)

Metoodika artikli 2 16ikes 1 on nahtud ette:

»1. ,, Kool pdrast kooli* programm, edaspidi ,,SDS programm*, on kohustusliku
Oppekava lisaprogramm, mis pakub haridusalaste, meelelahutus- ja
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vabaajategevuste kaudu ametliku ja mitteametliku OGppe vOimalusi oskuste
kinnistamiseks, jareleaitamiseks ja kiirendatud oppeks®.

Selle metoodika artikli 3 ,,SDS programmi korraldamine® 1digetes 1-5 on
satestatud:

,»1. Haridusasutused 16id SDS programmi projekti vormis vajaduste anallilsi
tulemusena, konsulteerides selleks Opilaste, seadusjargsete esindajate, koolitava
personali, kohalike kogukondade ja muude partnerasutuste
ja -organisatsioonidega. Nende algatuste pdhjal mé&aravad haridusasutused
SDS programmi sihtriihma.

2.  SDS programmi pakkumine on kavandatud nii, ety see “wastaks
eelisjarjekorras nende Opilaste vajadustele, kes on ebasoodsas alukorras.

3. Programmi korraldatakse tookorra alusel, mille iga haridusasutus ise
koostab.

4. lgal jooksval Oppeaastal ajavahemikus jaanuar—veebruar analiiusib
haridusasutuse haldusnéukogu, mida on,vaja,jasgmisel Gppeaastal programmi
korraldamiseks. Vajaduste analtsi tulemuste ja alemasolevate’ (inim-, rahaliste ja
materiaalsete) ressursside alusel kooStab komisjon;ymis koosneb haridusasutuse
direktorist, lapsevanemate hariduskomitee esSindajast, kahest Oppendukogu
otsusega valitud algklassi Opétajast ja kahest pdhi- ja keskkooli @petajast,
1. martsiks SDS programmigkava, ymis_on Kkoalitusprogrammide vormis. Kooli
dppendukogu tutvustab SDS programmi kavayarutab seda ja kiidab kava heaks®.

Metoodika artiklis 18gsRartnerluslepingud “sétestatakse:

,»1. SDS programmi alguses voivad haridusasutused s6lmida
koolitusprogrammide ‘teetamiseks partnerluslepinguid asutustega, mis vdivad
osutada haridusteenuseidy, (omavalitsuskeskuste koolituskeskused ja muud
lasteklubid, koelide spordiklubid jne), ja valitsusvéliste organisatsioonidega.

24, ‘Haridusasutusedsvoivad SDS programmi sujuvaks toimimiseks kooskdlas
kehtivate Oigusaktidega s6lmida partnerlus- ja sponsorlepinguid kodu- voi
valismaisteettevotjate, iiksikisikute voi juriidiliste isikutega“.

Seadus “mr 359/2004 (uksikisikute, pereliikmete (henduste ja juriidiliste isikute
ariregistrisse kandmise korra lihtsustamise kohta ning mis reguleerib nende
isikute maksukohustuslasena registreerimist ja juriidilise isikuna tegutsemise luba
(legea nr.359/2004 privind simplificarea formalitatilor la inregistrarea in
registrul comertului a persoanelor fizice, asociatiilor familiale si persoanelor
juridice, inregistrarea fiscala a acestora, precum i la autorizarea functionarii
persoanelor juridice)

Selle seaduse artikli 1 kohaselt kehtestatakse haldusprotseduuride lihtsustamiseks
ja teenuste kvaliteedi edendamiseks Uksikisikute, pereliikmete (henduste ja



23. SEPTEMBRI 2020. AASTA EELOTSUSETAOTLUSE KOKKUVOTE — KOHTUASI C-612/20

juriidiliste isikute ariregistrisse kandmise menetlus ja maksukohustuslasena
registreerimise menetlus ning juriidilistele isikutele, kes on seaduse alusel
kohustatud taotlema enda &riregistrisse kandmist, tegevusloa andmise menetlus,
mille aluseks on kirjaliku kinnituse vorm.

Artiklis 15 on satestatud:

,1. Taotleja peab selleks, et kohtujuures tegutseva ariregistri pidaja vastav amet
valjastaks talle kordumatut registrikoodi sisaldava registreerimistdendi voi,
vajaduse korral, koodivariantide registreerimistdendi, esitama koos kandeavalduse
ja tdendavate dokumentidega kirjaliku kinnituse vormi, mille onfallkirjastanud
uhingu osanikud voi juhatuse liikmed, mis néitab vastavalt olukarrale, et;

a) juriidiline isik ei ole oma registrijargses asukohas wadi harukontorites
rohkem kui 3 aasta jooksul deklareeritud tegevusega tegelenud;

b) juriidiline isik tdidab oma tegevuseh, teostamisele, tervishoiu-,
veterinaarmeditsiini-, keskkonnakaitse ja tOokaitse ,eridigusaktides ette
nahtud tingimusi, tegevuste puhul, mida on"tapsustatud’ deklaratsiooni
ndidises [...]“.

Artiklis 17 on nahtud ette, et kirjaliktnkinnituse, vormi alusel tegevusloa saamise
menetlust viib Iabi kohtu juures tegutseva ariregistriypidaja vastav amet, kus
taotleja peab registreerima oma fegistrijargse WwoOi harukontori asukoha, ja
artiklis 17! on satestatud, et-kohtu juures tegutseva ariregistri pidaja vastav amet
valjastab taotlejatele artiklis 15 ette “nahtudyKkirjalike kinnituste vormide alusel
kaubanduskoja sertifikaadid, mis “kinnitavad, et kirjaliku kinnituse vorm on
registreeritud.

Pdhikohtuasja asjaolude ja menetluse lUhitlevaade

Kaebaja,on aritihing, kes pakub pikapéevarihma tulpi teenuseid, mis seisnevad
Oppekava “toetavate itegevuste korraldamises ning kelle pdhitegevust
klassifitseeritakse “koodiga CAEN 8559 — ,Muud mujal klassifitseerimata
oppevormid®. Kaebaja pakutud teenused koosnevad koduste iilesannete tegemisel
aitamisest, koolitusprogrammidest, keelekursustest, kunstikursustest,
sporditegevustest, laste haridusasutustest ara toomisest ja toidu jagamisest.

Lapsed, kes osalevad Happy Education SRLi pakutud programmides, on erinevate
Cluj-Napoca koolide nimekirjas ja kaebaja tegevused on identsed ,,Kool pérast
kooli“ programmis sisalduvatega, mida reguleerib 7. septembri 2011. aasta
metoodika, mis on heaks kiidetud haridus-, teadus-, noorte- ja spordiministri
maéaarusega nr 5349/2011.

Pdrast vastustaja, maksuameti Cluji ringkonna biroo 16.—20. aprillil 2018 1&bi
viidud kontrolli, mille esemeks oli kontrollida, kuidas taideti kdibemaksukohustust
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ajavahemikus 1. august 2016-31. detsember 2017, voeti 27. aprillil 2018 vastu
revisjoni aruanne ja maksuotsus.

Sisuliselt tuvastati viidatud kahes aktis, et 2016. aasta juuli kdive Uletas
kaibemaksu tasumise kohustusest vabastamisele kehtestatud piirmééra 220 000
Rumeenia leud, mis on ette ndhtud maksuseadustiku artikli 310 15ikes 1, ja seega
pidi kaebaja end kéaibemaksukohustuslasena registreerima alates 1. augustist 2016.
Sellel alusel kohustati kaebajat tdiendava ndudena maksma kdibemaksu summas
89 472 Rumeenia leud, mis on seotud 383066 leu suuruse maksustatava
vaartusega.

Vastustaja, riigi maksuameti Cluji-Napoca piirkondlik maksukeskus likkas
10. septembri 2018. aasta vaide kohta tehtud otsusega tagasi vaidey mille kaebaja
nende aktide peale esitas.

Selles olukorras esitas kaebaja 12. martsil 2019 eelotsusetaotluse esitanud kohtule
kaebuse, milles ta palub tiihistada vastustajate tema Suhtesivastu voetud aktid.

Pdhikohtuasja poolte peamised argumendid

Kaebaja véidab, et kuna tema tegevus, kujutab, endast riikliku hariduse seaduses
nr 1/2011 ette nahtud Oppetegevuséga otseselt seetud teenuste pakkumist, siis on
see maksuseadustiku artikli 29246ike 1 punkti f alusel kaibemaksust vabastatud.

Lisaks vdidab ta, et ta astus mitmeid samme, et saada hariduse eest vastutavatelt
asutustelt oma tegevuseks luba, “aga“meed sammud ei olnud edukad, kuna
eradiguslike juriidiliste,isikute poolt ,;JKool'parast kooli* programmi l&bi viimist ei
ole reguleeritud.

Tema arvatés on, maksuhaldurite pdhjendused védga piiravad ja piiravad
pdhjendamatult temadigust kaibemaksust vabastamisele, mis on maksuseadustiku
artikli 292 101ke 1 punktis f'sOnaselgelt ette nahtud sellistele tegevustele avalikes
huvides, mida teostatakse teatavate pikapé&evariihma tlupi teenuste pakkumise
kaudu.

Lisaks, kuna tema tegevuse ese on asutamisest alates nduetekohase loaga
hdolmatud, eelkdige koodi CAEN 8559 — ,Muud mujal klassifitseerimata
oppevormid* alusel, ning revisjoni labiviimise perioodil tegeles ta ainult sellise
loa saanud tegevustega, vadidab kaebaja, et puudus vajadus taiendavate arvamuste
saamiseks selleks, et tema tegevuse elluviimiseks pakutavaid teenuseid voiks
klassifitseerida kaibemaksust vabastatud tegevuste kategooriasse maksuseadustiku
artikli 292 I6ike 1 punkti f tdhenduses.

Vastustajad vaidavad seaduse nr 1/2011 artiklitele 58 ja 61 tuginedes, et kaebaja
tegevus ei kuulu riikliku hariduse ststeemi ja ta ei ole tdendanud, et tal on
maksuseadustiku artikli 292 1dike 1 punkti f ja valitsuse maédruse nr 1/2016



12

13

14

15

23. SEPTEMBRI 2020. AASTA EELOTSUSETAOTLUSE KOKKUVOTE — KOHTUASI C-612/20

punkti 42 kohaselt luba tegeleda maksust vabastatud tegevustega, mistbttu ta ei
teosta kaibemaksust vabastatud tegevust maksuseadustiku tahenduses.

Eelotsusetaotluse p&histuse luhitlevaade

Eelotsusetaotluse  esitanud kohtu arvates vOib kaebajal olla 6igus
direktiivi 2006/112 artikli 132 18ike 1 punktis i ette nahtud maksuvabastusele isegi
juhul, kui riigisisese diguse kohaselt ei ole tema pakutud teenused k&ibemaksust
vabastatud pohjusel, et ta ei ole esitanud tdendeid selle kohta, et ta an s6lminud
haridusasutusega partnerluslepingu riikliku ,,Kool pédrast kooli  programmi
raames sellise projekti elluviimiseks, mis on heaks kiidetud™haridusasutuse
haldusndukogu poolt ja Inspectorat Scolar Judetean’, (piitkondlik
kooliinspektsioon) arvamusega, mistottu ta ei tdida maksuseadustiku artikli,292
I6ike 1 punktis f ette ndhtud tingimusi koostoimes valitsuse ‘mdaruse nr 1/2016
punkti 42 16ikega 3, ,,Kool parast kooli* programmi koerraldamiseimetoodika, mis
on heaks Kkiidetud haridus-, teadus-, noorte- (Ja, spordiministri, madrusega
nr 5349/2011, artikli 3 18igetega 1-5 ja artikliga 18.

Seega, kuna pikapéaeva tulpi teenused, mille kaebaja Opilastele tagab, hdlmavad
nii praktiliste kui ka teoreetiliste teadmiste, “miday0n vaja Opilaste poolt
haridusasutustes labiviidud kursustel, omandatudy, teadmiste kinnistamiseks,
edasiandmist kooskdlas riikliku hariduspregrammiga, ja&nende tegevuste eesmark
ei ole ainult meelelahutus, vaid need'keskenduvad pohiliselt Glesannete tegemisele
ja riikliku ststeemi haridusasutustes,peetud tundide kaigus omandatud teadmiste
kinnistamisele, kuulub kaebaja “tegevus direktiivi 2006/112 artikli 132 10ike 1
punktis i viidatud kooli- vOiulikoolthariduse mdiste alla.

Eelotsusetaotluse ‘esitanud“kohus,_kahtleb siiski selles, kas kaebaja tdidab muid
selles sattes ette,néhtud tingimusi, kuna ta ei ole kindel, et kaebajat vdib pidada
avalik-Oiguslike “organisatsioonidega ,.sarnastel eesmadrkidel tegutsevana
tunnustatud ‘organisatsioonifks]“. Kuigi kaebaja omab koodiga CAEN 8559 —
~Muud“mujaly klassifitseerimata Oppevormid® klassifitseeritud tegevuste
labiviimiseksh vajalikku luba, ei piisa sellest loast pakutavate teenuste
kaibemaksust vabastamiseks.

Tamargibulisaks, et CAEN kood on teatavale majandustegevusele vastav
numbriline simbol, Rumeenia majandustegevuste statistiline klassifikatsioon riigi
tasandil, %, klassifikatsioon, mille eesmdrk on vOimaldada rihmitada
majandusiiksustega seotud andmeid Uhtsete kriteeriumide alusel. Koéik luba
omavad &ritihingud ja Uksikisikud peavad véhemalt Gihte CAEN koodi kasutades
piiritlema oma tegevusvaldkonna voi -valdkonnad.



