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1. Ginco dalykas.ir faktinés.aplinkybés

2016 m. ZKovo 224d:=Auterités bancaire européenne (Europos bankininkystés
institucija)y(EBI) patvirtino ‘Mazmeninés bankininkystés produkty priezitros ir
valdymo gaires.

2027 m. rugséjo 8,d. savo interneto svetainéje paskelbta nuomone Autorité de
controle, prudentiel et de résolution (ACPR) (Rizikos ribojimu pagrjstos
priezitiros, irpertvarkymo institucija), kuri yra nacionaliné prieZiliros institucija,
paskelbé, 'kad laikosi Siy gairiy ir kad jos yra taikomos jos kontroliuojamoms
kredito “jstaigoms, moke¢jimo jstaigoms ir elektroniniy pinigy jstaigoms; t0S
jstaigos turi visomis priemonémis uztikrinti, kad minéty gairiy laikysis jos pac¢ios
ir jy platintojai.

Fédération bancaire francaise (FBF) (Prancizijos banky federacija) praso

panaikinti §i3 nuomong¢ dé¢l jgaliojimy virSijimo, remdamasi tuo, kad EBI
patvirtintos gairés yra negaliojancios.
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Nagrinédama skunda Conseil d Etat (Valstybés Taryba) visy pirma kelia klausima
del negaliojimu grindziamo prieStaravimo, kurj pareiSskéja pateik¢ dél EBI
pateikty gairiy, priimtinumo ir pagrjstumo.

2. Nagrinéjamos nuostatos

2010 m. lapkricio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
Nr. 1093/2010, kuriuo jsteigiama Europos prieziuros institucija (Europos
bankininkystés institucija)

| skyriaus ,,Steigimas ir teisinis statusas* 1 straipsnyje nustatyta:

,1. Siuo reglamentu jsteigiama FEuropos priezitiros institucija - (Europos
bankininkystés institucija) (toliau — Institucija).

2. Institucija veikia Siuo reglamentu suteiktyy, jgaliojimy “srityje ir
Direktyvos 2006/48/EB, Direktyvos 2006/49/EB; Direktyv0s2002/87/EB,
Reglamento (EB) Nr. 1781/2006, Direktyvosi94/19/EB taikymo srityje bei
Direktyvos 2005/60/EB, Direktyvos 2002/65/EB, Direktyvos 2007/64/EB ir
Direktyvos 2009/110/EB atitinkamy daliy, kai tie teisés aktai taikomi kredito ir
finansy jstaigoms bei jas priziiirinCioms,kompetentingoms institucijoms, jskaitant
visas tais teisés aktais grindziamas direktyvas,;seglamentus ir sprendimus, taip pat
bet kokio tolesnio teisisSkain privalomo ™, Sajungos akto, kuriuo Institucijai
pavedamos uzduotys, taikyma,srityje.

<..>

5. Institucijos tikslass apsaugotiwiesajj interesg prisidedant prie trumpalaikio,
vidutinés trukmés,, ir “ilgalaikio finansy sistemos stabilumo ir veiksmingumo
Sajungos ekonomikos, josypilteciy ir verslo labui. Institucija turi padéti:

<..>

)y, uztikrinti, kad kredito émimas ir kita rizika bty tinkamai reguliuojami ir

o vie

f) "\, sustiprinti vartotojy apsauga.*
9 straipsnyje nustatyta:

I
2. Institucija stebi naujg ir jau vykdoma finansing veiklg ir gali priimti gaires ir
rekomendacijas, siekdama skatinti rinky saugumg ir patikimuma bei reguliavimo
praktikos konvergencijg.*



FBF

Mazmeninés bankininkystés produkty prieZiiros ir valdymo gairés (GSP)
ABE/GL/2015/18

,, Laikymo sritis

6. Sios gairés taikomos vartotojams sidlomy ir parduodamy produkty
gamintojams ir platintojams; jose detalizuojamas produkty prieZidros ir valdymo
procesas, atsizvelgiant j:

— Direktyvos 2013/36/ES (Kapitalo poreikio direktyvos IV, toliaus. KPD 1V)
74 straipsnio 1 dalj, Direktyvos 2007/64/EB (Mok¢jimo paslaugy, direktyvos,
toliau — MPD) 10 straipsnio 4 dalj ir Direktyvos 2009/110/EB (Elektroniniy
pinigy direktyvos, toliau — EPD) 3 straipsnio 1 dalj, kartugu MPD%,0 straipshio
4 dalimi;

— Direktyvos 2014/17/ES dél vartojimo kredito, “sutarciy, del ‘gyvenamosios
paskirties nekilnojamojo turto (hipotekos kredity direktyvos, toliau — HKD)
7 straipsnio 1 dalj.

<..>
Adresatal

11. Sios gairés skirtos kompetentingemsiinstitucijoms, apibréztoms Reglamento
(ES) Nr.1093/2010 4 straipsnio 2 dalies, ipunkte, ir finansy jstaigoms,
apibréztoms Reglamentoy, (ES) Nr. 1093/2010 (toliau— EBI reglamentas)
4 straipsnio 1 dalyje.

<..>
14. Atsizvelgdames jWplatintojams skirtas gaires, kompetentingos institucijos

turéty reikalauti ‘i8¢ paciy platintojy laikytis gairiy arba reikalauti 1§ gamintojy,
kuriy priezitira jos viykdojuztikrinti, kad platintojai jy laikytysi.*

3. Saliy’arsumentai

Féedération bancaire francaise

Fédération bancaire francaise nepripazjsta EBI kompetencijos patvirtinti
mazmeninés bankininkystés produkty priezitros ir valdymo gaires. Jos manymu,
EBI klaidingai iSsiaiskino Reglamento Nr. 1093/2010 1 straipsnio taikymo sritj;
pagal ta straipsnj jai neleidziama imtis veiksmy Direktyvos 2006/48/EB,
Direktyvos 2006/49/EB, Direktyvos 2002/87/EB, Reglamento (EB)
Nr. 1781/2006 ir Direktyvos 94/19/EB, taip pat reikSmingy
Direktyvos 2005/60/EB, Direktyvos 2002/65/EB, Direktyvos 2007/64/EB ir
Direktyvos 2009/110/EB daliy taikymo srityje.
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Fédération bancaire frangaise visy pirma tvirtina, kad sgvokos ,,produkty
valdymas®, termino ,tikslinés rinkos* ir skirtumo tarp gamintojy ir platintojy,
kurie nustatyti EBI iSleistose maZzmeninés bankininkystés produkty priezitiros ir
valdymo gairése, néra né¢ viename 1§ reglamenty ir direktyvy, kuriuose nustatyta
EBI kompetencijos sritis, taip pat jy néra 2016 m. kovo 22 d. EBI paskelbty gairiy
1.6 punkte nurodytuose reglamentuose ir direktyvose.

Taciau tokiomis sgvokomis ir terminais gristas investiciniy paslaugy teikéjy rinkai
pateikty finansiniy produkty valdymas, kaip tai apibrézta 2014 m. geguzés 15 d.
Direktyvoje 2014/65/ES dél finansiniy priemoniy rinky (vadinanieji MiFID I
direktyva) ir kuria vadovaudamasi Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija
2018 m. vasario 5 d. paskelbé gaires.

Todél ji mano, kad su finansiniy produkty valdymu susijusias,Sgvokas ir terminus
2016 m. kovo 22d. gairése pritaikydama kredito Nstaigy, ‘sinkal pateikty
mazmeninés bankininkystés produkty, su kuriais susijusivrizikaivartotojams yra
mazesn¢, valdymui, EBI nustato mazmenines bankininkystés = produkty
gamintojams reikalavima laikytis geriausios, praktikos, taciau tokio lygmens
reikalavimas yra nepagristas ir néra nustatytas néyvienoje i§ Europos direktyvy ar
reglamenty, kuriy tinkamu jgyvendiniml visoje Buropos Sajungoje turi riipintis
EBI. Patvirtindama tokias gaires EBI“wirSijo savo “kompetencijos, nustatytos
Reglamento Nr. 1093/2010 1 straipsnio 2 dalyje, ribas.

Autorité de contréle prudentiel et de résolution (ACPR)

Autorité de contréle prudentiel et dewrésolution (ACPR) tvirtina, pirma, kad dél
skundziamos nuomones negali“buti pateiktas skundas, ir kad todél skundas yra
nepriimtinas, ir, antta, kad'pateikti skundo pagrindai yra nepagristi.

4, Conseil d’Etatvertinimas

Dél negaliojimu grindZiamo prieStaravimo priimtinumo

VisynpirmasCouseil d’Etat primena, kad nacionaliniai teismai ,gali nagrinéti
[Sajunges| akto galiojimg ir, jei Saliy nurodytus negaliojimo pagrindus laiko
nepagrjstais, satmesti Siuos pagrindus bei nuspresti, kad aktas yra visiskai
galiojantis. <...> Vis délto, jie neturi teisés pripazinti [Sgjungos] institucijy akty
negaliojanciais.“ (1987 m. spalio 22d. Sprendimo Foto-Frost, 314/85,
EU:C:1987:452, 14 ir 15 punktai)

Jis priduria, kad ,,[SESV 263 ir 277] straipsniai <...> ir [SESV 267] straipsnis
jtvirtino iSsamig teisiy gynimo priemoniy ir procediiry sistema, skirtg uZztikrinti
institucijy akty teis€tumo prieziiirg, vykdomg [Sajungos] teismy <...>. Pagal Sig
sistemg fiziniai ar juridiniai asmenys, negalintys tiesiogiai gin€yti visuotinai
taikomy Bendrijos akty dél Sutarties [263] straipsnio ketvirtojoje pastraipoje
numatyty priimtinumo salygy, turi galimybe netiesiogiai uzginCyti Siy akty
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galiojimg atitinkamu atveju arba [Sajungos] teismuose pagal [277] straipsnj, arba
nacionaliniuose teismuose, siekdami, kad Sie, patys neturédami kompetencijos
pripazinti tokiy akty negaliojanciais <...>, pateikty Teisingumo Teismui prasyma
priimti prejudicin sprendimg Sivo klausimu.* (2002 m. liepos 25 d. Sprendimo
Unién de Pequefios Agricultores/ Taryba, C-50/00P, EU:C:2002:462,
40 punktas)

Siuo atveju jis laikosi nuomonés, kad Fédération bancaire francaise pateikto
negaliojimu grindZiamo prieStaravimo priimtinumag lemia atsakymas j klausima, ar
gali buti pareikStas SESV 263 straipsnyje numatytas ieskinys (dél Europos
priezitiros institucijos paskelbty gairiy panaikinimo. Jeigu i klausima biity atsakyta
teigiamai, reikéty iSsiaiSkinti, ar profesiné federacija gali tokiomis,teisiy gynimo
priemonémis pagristai ginCyti nariams, kuriy interesus ji ginayskirty gairiy, kurios
su ja néra susijusios nei tiesiogiai, nei konkreciai, galiojima.

Be to, tais atvejais, kai dél Europos prieziiiros institueijosipaskelbty ‘gaitiy negali
buti pareikstas tiesioginis ieSkinys dél panaikinimo, arba tais atvejais, kai tokio
ieSkinio negaléty pareiksti profesiné federacija, negaliojimungrindziamo pagrindo,
kurj federacija pareiskéja pateiké Conseil d*Etat, priimtinumasipriklausyty nuo to,
ar dél Siy gairiy gali buti pateiktas gprasSymas/ priimti SSESV 267 straipsnyje
numatytg prejudicinj sprendima. Jeighi klausimg butyratsakyta teigiamai, reikéty
i§siaiSkinti, ar profesin¢ federacija gali tokiomis ‘teisiy gynimo priemonemis
pagristai gin€yti nariams, kuriy intetesusji gia, skirty gairiy, kurios su ja néra
susijusios nei tiesiogiai, nei Konkreciai, galiojima.

Dél Europos bankininkystés institucijos kompetencijos

Conseil d’Etat konstatuoja, pirmay kad né viename i§ 2016 m. kovo 22 d. EBI
paskelbty gairig"h6 punktenurodyty dokumenty néra aiskios nuostatos, susijusios
su mazmeninesybankininkystés produkty valdymu, i§skyrus Direktyva 2014/17/ES
del vartejimoykredito sutaréiy del gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto.
Visypirmamors i§ MiFID I direktyvos matyti, kad ,,tiksliniy rinky* apibréztis yra
esminisyfinansinigyprodukty valdymo etapas, Si sgvoka nurodyta tik 2013 m.
birzelion26'd, Direktyvos 2013/36/ES dél galimybés verstis kredito jstaigy veikla
ir deél, rizika “wibojancios kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy prieziliros
79 straipsnio.d punkte, susijusiame su nuostata dél kredito jstaigy valdomy kredito
portfeliy ‘diversifikavimo pakankamumo valdant Sioms jstaigoms kylancias
rizikas:

Conseil d’Etat taip pat pazymi, kad né viename i $iy dokumenty, jskaitant
2014 m. vasario 4 d. Direktyva 2014/17/ES, néra nuostatos, kuri suteikty teis¢ EBI
paskelbti gaires dél mazmeninés bankininkystés produkty valdymo.

Vis délto, vadovaujantis Reglamento Nr. 1093/2010 1 straipsnio 5 dalies e ir
f punktais, EBI padeda ,,uztikrinti, kad kredito émimas ir kita rizika buty tinkamai
reguliuojami ir prizitrimi,” ir ,sustiprinti [Sgjungos] vartotojy apsaugg” — tai
tikslai, kuriy padeda siekti mazmeninés bankininkystés produkty valdymas. Be to,
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,hauj[a] ir jau vykdom[a] finansin[é] veikl[a]“, kurios stebésena patikéta EBI
pagal to paties reglamento 9 straipsnio 2 dalj, gali apimti kredito jstaigy sitlomus
mazmeninés bankininkystés produktus, taigi pateisinti, kad EBI paskelbia su jy
tinkamu valdymu susijusias gaires.

Atsakymas dél pagrindo, grindziamo tuo, kad EBI neturi kompetencijos, priklauso
nuo atsakymo ] klausimg, ar EBI, paskelbdama mazmeninés bankininkystés
produkty priezitros ir valdymo gaires, virSijo kompetencija, kuri jai suteikta pagal
Reglamento Nr. 1093/2010 1 straipsnio 2 ir 5 dalis ir 8 bei 16 straipsnius.

5. Prejudiciniai klausimai

Conseil d’Etat pateikia $iuos klausimus:

1.  Ar dé¢l Europos prieziiiros institucijos paskelbty gairiy gali buti pareikstas
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 263 straipsnio ‘nuostatoseynumatytas
ieskinys dél panaikinimo? Jeigu j $j Klausimg buty atsakyta,teigiamai, ar profesiné
federacija turi teis¢ pareiksti ieskinj dél pandikinimo g taip ginCyti savo nariams,
kuriy interesus ji gina, skirty, bet su ja_amei tiesiogiai, nei konkreciai nesusijusiy
gairiy galiojima?

2. Jeigu | vieng i§ pirmame punkte pateikty klausimy biity atsakyta neigiamai,
ar d¢l Europos prieziiiros institucijos ‘paskelbty gaifiy gali buti pateiktas Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 267 straipsmio nuostatose numatytas praSymas
priimti prejudicinj sprendima?yJeigu 1 S klausima biity atsakyta teigiamai, ar
profesiné federacija turi teis¢ypateikti priestaravima ir taip ginéyti savo nariams,
kuriy interesus ji ginapskirty, Det su ja nei tiesiogiai, nei konkreéiai nesusijusiy
gairiy galiojima?

3. Jeigu Fedération bancaire francaise turi teis¢ pateikti priestaravimg ir taip
ginCyti 2016 m. Kovo 22,d.‘Europos bankininkystés institucijos patvirtintas gaires,
ar paskelbdama gaires Si institucija virSijo savo jgaliojimus, jai suteiktus pagal
2010'man, lapkricie,, 24'd. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg
Nk, 1093/2010, kuriuojsteigiama Europos priezitiros institucija?



