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la Sala Decimocuarta del Finanzgericht Minchen (Tribunal de lo Tributario de
Munich, Alemania) [omissis],

tras la vista celebrada el 6 de junio de 2019, ha resuelto:

A. Plantear al Tribunal de Justicia de la Unidén Europea la siguiente cuestion
prejudicial con arreglo al articulo 267 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea:

¢, Deben los costes de desarrollo de programas informaticos produeidos en la
Unidn Europea que el comprador suministra gratuitamente al vendedor y,que se
instalan en la unidad de control importada afiadirse al valor de transaccion‘de la
mercancia importada conforme al articulo 71, apartado 1, letra'h), del'Reglamento
(UE) n.°952/2013 del Parlamento Europeo y del Consgjonde 'Q de octubreide
2013, por el que se establece el codigo aduanero de la,Unién (DOWL«269/1.de 10
de octubre de 2013), si dichos costes no estan incluidessen ‘el precio realmente
pagado o por pagar por la mercancia importada?

B. Se suspende el procedimiento hasta tanto reeaiga la‘resolucion del Tribunal
de Justicia sobre la cuestion prejudicial planteada.

[omissis]

1. Antecedentes de heecho

La demandante importéiunidades‘de control de diferentes productores de terceros
paises e hizo que 1as mercancias fueran despachadas a libre practica. En el
transcurso de unajinspececion, adbanera, la Hauptzollamt (Oficina de aduanas
principal; en l@xsucesivo, «HZA») aprecio que la demandante habia suministrado
gratuitamentexcomponentes de programas informaticos estandar a los proveedores
de terceroS,paises ‘que, habian”instalado dichos programas informaticos en las
unidades de control, importadas. Los programas informéticos se facilitan en un
portalnde, la demandante y los fabricantes en terceros paises los obtienen
deseargandolos. Hanwsido desarrollados en la UE por empresas contratadas o por
l[a“propia demandante y son propiedad de esta. No tuvo que pagar canones ni
derechoswde licencia por los programas informaticos.

Los programas informaticos, que deben garantizar la comunicacion fluida de los
sistemas"y las aplicaciones en un vehiculo motorizado, son necesarios para llevar
a cabo diversas operaciones técnicas que la unidad de control debe asumir durante
el uso del vehiculo. Conforme a los acuerdos alcanzados con la demandante, antes
de entregar las unidades de control los proveedores deben realizar una prueba de
funcionamiento. El acta de ensayo que se redacta a continuacion debe documentar
que no hay incidencias en la interaccion entre la unidad de control y los programas
informaticos. Sin dicha prueba de funcionamiento por el proveedor, no se podria
comprobar si los eventuales errores fueron causados durante la entrega, en el
transporte 0 en el marco de la implementacion de los programas informaticos.
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Todo el procedimiento es objeto de los contratos con los productores en terceros
paises y no solo garantiza la funcionalidad del equipamiento importado, sino que
también es parte del proceso de garantia de calidad y sirve para garantizar
derechos de responsabilidad por defectos.

En las declaraciones en aduana, los costes de desarrollo de los programas
informaticos no se incluyeron en el valor en aduana.

Tras la inspeccion aduanera, la HZA concluyd que el valor en aduana debia ser
completado con los costes de desarrollo de los programas informaticos de
conformidad con el articulo 71, apartado 1, letra b), inciso i), del ¢6digo aduanero
y mediante liquidacion de derechos de importacion de 25 de septiembre de 2018
liqguidé una deuda aduanera total de 2 748,08 euros, porslas ‘mercancias
despachadas a libre practica en enero de 2018. Contra dicha, liquidacién la
demandante interpuso un recurso directo que la HZA censintio el 23\de octubre de
2018 [omissis].

La demandante alega que este problema podria resolverse facilmente si el régimen
aduanero de perfeccionamiento pasivog, fuerasaccesible %a los programas
informaticos. Afirma que a este respecto existe uma laguna en la normativa
aduanera que afecta a los componenteswadicionales que no sean considerados
mercancia.

Expone que las disposiciongsyaplicables deh,codigo aduanero provienen de una
época en que no habia o.eran,muy infrecuentes los programas informaticos ya
instalados. Aduce que per ello se‘adhiere a'la opinion defendida en el fondo por la
Comisién en la peticion, de ‘decision prejudicial «Compag» (véase [omissis]
[sentencia de 16g.de, noviembre, den2006, Compaq Computer International
Corporation, C-306/04, EU:C:2006:716], apartado 24), de que no era aplicable el
articulo 71, apartado 1, letra,b), del codigo aduanero y que no debia efectuarse el
ajuste previsto en el,mismo:

Argumenta quesno descenoce que la opinion de la Comision no fue acogida en la
citada sentencia del Tribunal de Justicia. Aun asi, el Tribunal de Justicia no
decidio emdicho asunto en virtud de que inciso del articulo 71, apartado 1,
letrab)ndel cédigo aduanero podria completarse el valor en aduana con los costes
devdesarrollo/de los programas informaticos que sean componentes adicionales.
Considera que si los programas informaticos estdn comprendidos por el articulo
71, apartado 1, letrab), inciso iv), del codigo aduanero, no cabria considerar
completar el valor en aduana, pues los programas informaticos no han sido
realizados fuera de la Union.

La demandante pretende que se anule la liquidacion de derechos de importacion
que dictd la HZA el 25 de septiembre de 2018.

La HZA pretende que se desestime la demanda.
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Considera que aunque el articulo 71, apartado 1, letra b), inciso iv), del cddigo
aduanero comprende los componentes adicionales inmateriales, de ellos se
distinguen aquellos componentes adicionales inmateriales integrados en la
mercancia importada para el funcionamiento de la misma, por ejemplo el
programa de lavado de una lavadora o los programas de un ordenador de a bordo
en un automavil. Sostiene que a diferencia de cuanto ocurre, por ejemplo, con una
patente, un modelo o un disefio, un elemento inmaterial no es un requisito
directamente necesario para la creacion de la mercancia importada. Opina que
aunque los programas informéticos fueron transformados en la UE, no estan
comprendidos por el articulo 71, apartado 1, letrab), inciso iv), del cddigo
aduanero porgue no eran necesarios para la produccion de las unidades de ‘eontrol
importadas.

Entiende que los componentes adicionales inmateriales son elementos, integrantes
de la mercancia final, dado que estan unidos a esta, mejoran Su, funcionalidad o
incluso le afiaden una nueva funcionalidad y, eapconsecuencia, contribuyen al
valor de la mercancia importada en una medidasmada desdefiable. Ror lo tanto, asi
afirma, es también importante el objeto de la‘entrega,que las partes contratantes
hayan convenido. Un ordenador con un gistema operativo ‘que el comprador ha
aportado como componente adicional estard incomplete sin dicho sistema
operativo. Afirma que la situacion es‘diferenteden este asunto, pues los programas
informéaticos no eran necesariospara layproduceion de las unidades de control,
pues afadir o retirar los programas informaticos,no‘tiene como efecto un cambio
en [el equipamiento]. Esto significa, a styjuicio, gue solamente queda completar el
valor en aduana conformeal articulo,71, apartado 1, letra b), inciso i), del cédigo
aduanero.

[omissis]

2. Pertinenciade,las cuestiones prejudiciales

En_este litigio“es determinante si el precio pagado por la demandante por las
mercaneias, importadas de un tercer pais (equipos de control con programas
informatices “instalados) debe considerarse el valor de transaccién o si con los
costes “de desarrollo de los programas informaticos producidos en la UE,
instaladosen el tercer pais, que al vendedor de los equipos de control le fueron
suministrados de forma gratuita, debe completarse el precio de conformidad con el
articulowr1, apartado 1, letra b), del codigo aduanero.

3. Derecho de la Unidn aplicable

El articulo 70, apartado 1, del cddigo aduanero tiene el siguiente tenor:

«La base principal para determinar el valor en aduana de las mercancias sera el
valor de transaccién, que es el precio realmente pagado o por pagar por ellas
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cuando se vendan para su exportacion al territorio aduanero de la Unidn, ajustado,
en su caso.[»]

En el articulo 71, apartado 1, del codigo aduanero se establece lo siguiente:

«Al determinar el valor en aduana en aplicacion del articulo 70, el precio
realmente pagado o por pagar por las mercancias importadas se completara con:

a) [...]

b) el valor, imputado de forma adecuada, de los bienes y servicios,que se
indican a continuaciéon, cuando hayan sido suministradoSy, direeta o
indirectamente por el comprador, gratuitamente o a precios reducidos; y
utilizados en la produccion y venta para la exportacién de las mercaneias
importadas, en la medida en que dicho valor no_esté, in¢luido.en, elhprecio
realmente pagado o por pagar:

i)  materiales, componentes, partes y elementos, similares incorporados a
las mercancias importadas;

i) herramientas, matrices, moldes\y objetos“similares utilizados en la
produccion de las mercancias importadas;

iii) materiales consumidos “en ‘la proddccion de las mercancias
importadas; y

iv) trabajos de ingenieria,“de desarrollo, artisticos y de disefio, planos y
croquis, fealizados,fuera de la Union y necesarios para la produccion
de las mercancias importadas;

a)ae)[...] M
El articulo 72, apartade 3; del"codigo aduanero presenta el siguiente tenor:

[«JAl determinarsel valor en aduana, Unicamente podran sumarse al precio
realmente pagado 0 por pagar los elementos previstos en el presente articulo.»

4. Cuestion prejudicial

El érgano jurisdiccional remitente tiende a adherirse a la opinion de los Gobiernos
neerlandés y aleméan o del Gobierno del Reino Unido (véase [omissis] [sentencia
de 16 de noviembre de 2006, Compaq Computer International Corporation,
C-306/04, EU:C:2006:716], apartado 34), conforme a la cual los programas
informéticos en cuestién estan comprendidos por el articulo 71, apartado 1,
letra b), inciso iv), del cdodigo aduanero como «trabajos de ingenieria» 0 «de
desarrollo», de modo que no habria que completar el precio con dichos costes, si
han sido realizados en la UE.
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En efecto, segln jurisprudencia reiterada del Tribunal de Justicia, la normativa de
la Union en materia de valor en aduana pretende establecer un sistema equitativo,
uniforme y neutral que excluya la utilizacion de valores en aduana arbitrarios o
ficticios. El valor en aduana debe reflejar, pues, el valor econémico real de la
mercancia importada y, por lo tanto, tener en cuenta todos los elementos de dicha
mercancia que tengan un valor econdémico (véase, en este sentido [omissis]
[sentencia de 9 de marzo de 2017, GE Healthcare, C-173/15, EU:C:2017:195]).

Conforme al articulo 70 del cddigo aduanero, el valor en aduana de las mercancias
importadas es, en principio, su valor de transaccion, es decir, el preciosrealmente
pagado o por pagar por las mercancias cuando estas se vendan para st,exportacion
con destino al territorio aduanero de la Union, ajustade, en“sus .casoy, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 del cédigosaduanero [que
corresponde al articulo 32 del Reglamento (CEE) n.° 2913/92,dehConsejo, de"12
de octubre de 1992, por el que se aprueba el codigo aduanero cemunitario, en su
version modificada por el Reglamento (CE) n.° 1791/2006+del"Consejo, de 20 de
noviembre de 2006).

En este caso, la demandante acordd con los vendedores, ennterceros paises de la
mercancia controvertida un precio en que baso la declaracién del valor en aduana.
Los programas informaticos los suministréwgratbitamentesal vendedor y, por tanto,
al fabricante de los equipos_de ‘eontrol “importados posteriormente. En
consecuencia, es incontrovertido que, el valor de 1@§ programas informéaticos no
esta incluido en el precio dedos equiposide contral terminados.

El coste de adquisicionynoes reflejado acertadamente por el precio realmente
pagado en el sentido delarticulo 70 del codigo aduanero, entre otros cuando
bienes y servicioshhan, sido“suministrados por el comprador, gratuitamente o a
precios reducidos, y'sen utilizades en la produccion y venta de las mercancias, de
modo que por ese,motivo hay.gque asumir que los costes de produccion de la
mercancia‘y, portanionel precio son inferiores por un importe equivalente al valor
de diches biengs y'servicios [omissis].

Elarticulon/1 del*eddigo aduanero precisa los elementos que deben sumarse al
precio. realmente "pagado o por pagar por las mercancias importadas para
determinar suyvalor en aduana. La disposicion contiene una regulacion taxativa.
Conforme “algarticulo 71, apartado 3, del codigo aduanero, al precio realmente
pagado 0 \por pagar no se le puede sumar ningun otro elemento distinto a los
mencionados en dicha disposicion. Por lo tanto, si determinados costes de
adquisicion, que se hayan devengado ademas del precio realmente pagado o por
pagar, no encajan en los supuestos de sumas admitidas, se aplicara el valor de
transaccion determinado de conformidad con el articulo 70 del cédigo aduanero.

En consecuencia, es necesario aclarar si el coste de los programas informaticos
desarrollados en este caso en la UE se corresponde con alguna categoria de
componente adicional contemplada en los incisosi) aiv) del articulo 71 del
cddigo aduanero, pues es incontrovertido que no se ha incurrido en canones ni
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derechos de licencia por los programas informaticos que pudieran sumarse
conforme al articulo 71, apartado 1, letra c), del cddigo aduanero.

Por tanto, en este litigio, habria que considerar una suma al valor de transaccion,
con arreglo al articulo 71, apartado 1, letra b), inciso i), o con arreglo al articulo
71, apartado 1, letra b), inciso iv), del cddigo aduanero. Al contrario de lo que
sucedia en el caso de la peticion remitida desde los Paises Bajos y resuelta por el
Tribunal de Justicia en 2006 (véase [omissis] [sentencia de 16 de noviembre de
2006, Compag Computer International Corporation, C-306/04, EU:C:2006:716]),
en este asunto es decisivo si los costes de desarrollo de I@s™programas
informaticos se incluyen en la expresion de «trabajos de ingenieria, de desarrollo,
realizados fuera de la Union y necesarios para la produccion, de las mercancias
importadas» o si deben considerarse «materiales, componentes, pastes yelementos
similares incorporados a las mercancias importadas», pues en‘esteicase. el ‘coste de
desarrollo de los programas informaéticos se ha ocasionado emla Unian.

El Tribunal de Justicia no tuvo que abordar esta, delimitacion ‘en/[omissis] [la
sentencia de 16 de noviembre de 2006, Compag .Computer " International
Corporation, C-306/04, EU:C:2006:716]p pues Slos “programas informaticos
(sistema operativo) que en aquel asuntofueron suministrados gratuitamente al
vendedor fueron adquiridos por el compradoren EEUU »de modo que el valor de
los programas informéticos debia sumarse independientemente de que tuvieran la
consideracién de «trabajos de ingenierfa, de, deSarrollo, necesarios para la
produccion de las mercancia$ importadas» o ‘de «materiales, componentes, partes
y elementos similares incorporados a,Jlas mercancias importadas».

A la hora de realizar‘esta delimitacion de 1os componentes adicionales se observa
que una disposicidn,[inciso i)] atiende & componentes adicionales que son objetos
(materiales, coemponentes_y partes)*y la otra a los componentes adicionales
intelectuales™(inmateriales) “(por, ejemplo, trabajos de ingenieria, de desarrollo)
[inciso iv)k

Si e, asume, cemoshace la administracion, que los componentes adicionales
consistentes, en materiales también pueden incluir componentes inmateriales, algo
dudoso si nes'eeriimos al tenor de la disposicion, la delimitacion debera atender a
si lositrabajos,de ingenieria, de desarrollo, fueron necesarios para la produccion de
lasumercancias importadas.

En ese“¢aso, el articulo 71, apartado 1, letra b), inciso iv), del codigo aduanero
podria comprender aquellos componentes adicionales inmateriales que son
suministrados al vendedor de las mercancias importadas, como los conocimientos
técnicos de produccion, el disefio o los costes de desarrollo de los programas
informéaticos cuando sean realmente necesarios para la produccion de las
mercancias importadas.

A tal efecto es decisivo a qué objeto de suministro se atiende y cuéles son trabajos
de ingenieria 0 de desarrollo que son necesarios para su produccion. Como
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correctamente indica la propia HZA, para ello solamente puede ser determinante
cuél fue el objeto de suministro que era la base para las partes contratantes o qué
acordaron.

Son el objeto de las importaciones y la base del acuerdo de la demandante con sus
vendedores las entregas de equipos de control con programa de control instalado.
A tal efecto, para la compraventa entre la demandante y el vendedor era esencial
que los programas informaticos ya fueran instalados en el tercer pais. El test de
funcionalidad, debido contractualmente, forma parte del proceso de produccion.
Solo a través de esta operacion, incluyendo el uso de la tecnologia deseada, se
garantizd la funcionalidad y la utilidad de los equipos de scontrol para la
demandante.

Si el concepto de complemento adicional intelectual es interpretado del modo
descrito, esto se ajustaria a la finalidad de la disposicion, consistente\en privilegiar
los logros intelectuales imputables a la economia,del ‘pais importador (aqui, la
Union), frente a los logros imputables a un tercer, pais.\Iambién tieng en cuenta el
hecho de que, en el caso de los componentes adicionales.intelectuales, estos no se
pueden admitir en el régimen de perfeccionamiento,pasivo,‘a diferencia de lo que
ocurre con materiales, componentes y partes que sean componentes adicionales
(véase articulo 256 del codigo aduanero)nl hacerlo, son equiparados los
componentes adicionales intelectuales ylos materiales que tengan su origen en la
Union Europea.

[omissis]



