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Mal C-525/20
Begaran om foérhandsavgorande

Datum for ingivande:

19 oktober 2020
Domstol som begar forhandsavgorande:

Conseil d’Etat (Frankrike)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

14 oktober 2020
Klagande:

Association France Nature Environnement
Motpart:

Premier ministre

Ministre de la Transitiomécologique et solidaire

CONSEIL DETAT

har i sin démande,funktion meddelat detta avgdrande
[utelémnas]

FRANCE NATURE ENVIRONNEMENT
[utelamnas]

med beaktande av féljande forfarande:

Genom en ansbkan och en annan inlaga som registrerades den 1 april 2019
respektive den 22 september 2020 vid kansliet for den démande funktionen vid
Conseil d’Etat har sammanslutningen France Nature Environnement yrkat att
Conseil d’Etat

1. med hanvisning till évertradelse av befogenheter ska ogiltigforklara dels dekret
nr 2018-847 av den 4 oktober 2018 i den del som det i artikel 7 i det dekretet
foreskrivs att ”’[v]id beddmning av huruvida sddana administrativa program och
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beslut som avses i artikel L.212-1 X1 ar forenliga med det mal att forebygga
forsamring av vattenkvalitet som ndmns i artikel L. 212-1 IV.4 ska hansyn tas till
atgarder for undvikande och minskning, men hansyn ska inte tas till tillfallig,
kortvarig paverkan utan langsiktiga foljder”, dels det underforstadda beslutet att
avsla sammanslutningens begéaran om strykning av dessa bestammelser,

2. 1 forekommande fall ska framstalla en begdran om forhandsavgorande till
Europeiska unionens domstol i syfte att fa det faststallt huruvida en medlemsstat
lakttar artikel 4.6 i direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om den i sin
lagstiftning foreskriver att det vid bedémning av huruvida administrativa program
och beslut pa vattenomradet ar forenliga med det mal att férebygga forsamring av
vattenkvalitet som namns i artikel 4.1 i det direktivet inte ska tas nagon hahsyn till
tillfallig, kortvarig paverkan utan langsiktiga foljder,

[uteldmnas] [Orig. s. 2] [uteldmnas]

Sammanslutningen har gjort gallande att det angripna dekretet steider mot direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000, sarskiltartikel'4.1 rdetta, enligt vilken all
forsamring — saval tillfallig som langsiktig — avastatusenni vattenforekomster ar
forbjuden, eftersom det i artikel 7 itpadmnda dekretyforeskrivs att det vid
bedémning av huruvida administrativayprogramiech beslut ar forenliga med malet
att forebygga forsamring av vattenkwvalitet, inte skastas nagon hansyn till tillfallig,
kortvarig paverkan utan langsiktiga foljder.

Ministre de la transitiongécologique et salidaire (miljoministern) har genom
svaromal registrerat den-11 juni 2020, yrkat att talan ska ogillas med motiveringen
att det saknas fog for.den anférda grunden.

[utelamnas]
med beaktande av

~ “\Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober
2000,

— . Code de I’environnement (miljolagen),

— Wdekret nr 2005-475 av den 16 maj 2005,

—% Europeiska unionens domstols dom av den 1 juli 2015 i mal C-461/13,
[utelamnas]
och med beaktande av foljande:

Sammanslutningen France Nature Environnement (FNE) har genom sin anstkan
yrkat att Conseil d’Etat med hinvisning till overtridelse av befogenheter ska
ogiltigforklara dels dekretet av den 4 oktober 2018 i den del som det i artikel 7 i
det dekretet foreskrivs att artikel R. 212-13 i miljolagen ska kompletteras med ett
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sista stycke som innehaller foljande ord: “hénsyn ska inte tas till tillfallig,
kortvarig paverkan utan langsiktiga foljder”, dels det underforstadda beslutet av
Premier ministre (premidarministern) att avsla sammanslutningens begaran om
strykning av den bestdimmelsen, som sammanslutningen motiverade med att denna
bestammelse ar oférenlig med malen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade, sarskilt artikel 4 i det
direktivet, eftersom den innebdr att det i den beddmning som [Orig. s. 3]
administrativa myndigheter gor av huruvida administrativa program och beslut &r
forenliga med det i lagen foreskrivna malet att forebygga foérsamring av
vattenkvalitet inte ska tas nagon hansyn till tillfallig, kortvarig paverkantav sadana
program och beslut som inte far nagra langsiktiga foljder.

Vid genomfoérande av de atgardsprogram som anges iorvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt ska medlemsstaterna enligt artikel 4¢%,i Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000, namdet galler ytvatten, i)
genomfora alla atgéarder som ar nodvandiga for att, forebygga en forsamring av
statusen i alla ytvattenforekomster, om inte “annat, féljer, avatillampningen av
punkterna 6 och 7 och utan att det paverkar, tillampningen‘aw punkt 8, ii) skydda,
forbattra och aterstalla alla ytvattenférekomsteryomyinte' annat foljer av
tillampningen av punkt iii nar det galler konstgjordaoch kraftigt modifierade
vattenforekomster i syfte att uppn@'én,god, ytvattenstatus senast 15 ar efter detta
direktivs ikrafttrédande i enlighet med bestammelserna i bilaga V, om inte annat
foljer av tillampningen av desférlangningar,som,beslutats i enlighet med punkt 4
och av tillampningen av“punkternan5, 6 och 7 och utan att det paverkar
tillampningen av punkt 8; iir)iskyddayochuférbattra alla konstgjorda och kraftigt
modifierade vattenférekomster i'syfte att uppna en god ekologisk potential och en
god kemisk ytvaftenstatus senast ‘45 ar efter detta direktivs ikrafttradande i
enlighet med bestammelserna i bilaga V, om inte annat foljer av tillampningen av
de forlangningar som beslutats@i“enlighet med punkt 4 och av tillampningen av
punkterna 5% och 7 och utan att det paverkar tilldmpningen av punkt 8, ...".
Genom_dom av,.den, 1 juli 2015 i malet Bund fir Umwelt und Naturschutz
Dedtschland eV “mot{ Bundesrepublik Deutschland (C-461/13) Kklargjorde
Europeiska unionens domstol innebdrden av begreppet “forsdmring av statusen i
en‘vattenforekomst” genom att sla fast att artikel 4.1 a i—iii i direktiv 2000/60/EG
aviden'23 oktober 2000 ’ska tolkas sa, att medlemsstaterna — med forbehall for att
undantag kan beviljas — ar skyldiga att inte lamna tillstand till ett projekt nar
projektet kan orsaka en forsdmring av en ytvattenforekomsts status eller nar
projektet dventyrar uppnaendet av en god status hos en ytvattenforekomst eller en
god ekologisk potential och en god kemisk status hos en ytvattenférekomst vid
den tidpunkt som anges i direktivet”.

| artikel 4.6 och 4.7 i namnda direktiv foreskrivs emellertid tva undantag. | artikel
4.6 anges att “[t]illfdillig forsdmring av vattenforekomsternas status utgor ingen
Overtradelse av detta direktivs krav om forsamringen &r ett resultat av
omstandigheter som orsakas av naturliga skal eller force majeure och som &r
exceptionella eller som inte rimligtvis hade kunnat forutses, sarskilt extrem
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dversvamning och utdragen torka, eller som &r ett resultat av omstandigheter till
foljd av olyckor som inte rimligtvis kunnat forutses”, varvid det anges fem
kumulativa rekvisit som maste vara uppfyllda for att detta undantag ska galla.
Enligt artikel 4.7 gor sig medlemsstaterna vidare inte skyldiga till dvertréddelse av
direktivet i fall dar “god grundvattenstatus, god ekologisk status eller, i
forekommande fall, god ekologisk potential inte uppnas eller foérsamring av
statusen hos en yt- eller grundvattenforekomst inte forebyggs, och detta ar en foljd
av nya modifieringar 1 en ytvattenférekomsts fysiska karakteristika eller
fordndringar i nivan hos grundvattenforekomster”, eller ddr “en forsdmring fran
hdg status till god status hos en ytvattenférekomst inte forebyggs och detta ar en
foljd av nya hdllbara mdnskliga utvecklingsverksamheter”, forutsatt i bada fallen
att fyra angivna kumulativa rekvisit ar uppfyllda.

Det foljer saledes av direktivet av den 23 oktober 2000 att medlemsstaterna med
hanvisning till malet att forebygga forsamring av ytvattenkvalitet inte ska‘lamna
tillstand till projekt som kan orsaka en [Orig. “sad] “forsamring av en
ytvattenforekomsts status eller som aventyrar uppnaendetiavaen god.status hos en
ytvattenforekomst eller en god ekologisk potential ochwen ‘godkemisk status hos
en ytvattenforekomst vid den tidpunkt som<@anges i'direktivet, med forbehall for de
undantag som anges i artikel 4.6 och 4.7 i'det direktivet.

Enligt artikel L.212-1 1V i miljélagen, “varigenom,det direktivet inforlivas, ar
forebyggande av forsamring av vattenkvalitetyett av de mal i fraga om
vattenkvalitet och vattenkvantitet som ska faststéllas i de végledande planerna for
vattenutbyggnad och vattenforvalining, och i artikel L. 212-1 X1 i samma lag
foreskrivs att administrativa program,ochgbeéslut pa vattenomradet ska vara eller
goras forenliga meddestammelserna i dessa planer.

Ministre de latransition écologique et solidaire har i sin inlaga till Conseil d’Etat
gjort géllande, att de bestammelser i artikel 7 i det angripna dekretet som
klagandesammanslutningen‘har ifragasatt inte ar att hanfora till undantaget enligt
artikel 46 1, det, berorda direktivet avseende tillfallig forsamring av
vatténférekomstersystatus pa grund av omstandigheter som orsakas av naturliga
skal eller force ' majeure, ett undantag som har inforlivats genom artikel 22 i Décret
du, 16 mai 2005 relatif aux schémas directeurs d’aménagement et de gestion des
eaux(dekret av den 16 maj 2005 om végledande planer for vattenutbyggnad och
vattenforvaltning) och kodifierats i artikel R. 212-24 i miljolagen, utan att dessa
bestammelser i stallet ar att hanfora till undantaget enligt artikel 4.7 i direktivet,
som innebér att en forsdmring av statusen i en ytvattenférekomst som &r en f6ljd
av nya hallbara manskliga utvecklingsverksamheter inte &r att anse som en
Overtradelse av direktivet, under forutsattning att fyra kumulativa rekvisit ar
uppfyllda. I detta sammanhang har Ministre de la transition écologique et solidaire
foretett en handling, utarbetad i december 2017 av unionsmedlemsstaternas
berdrda forvaltningar och kommissionen, med titeln ”Common implementation
strategy for the water framework directive and the floods directive”, enligt vilken
verksamheter av det aktuella slaget som endast medfor en tillfallig, kortvarig
paverkan pa statusen i en vattenférekomst, varvid denna paverkan inte far nagra
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langsiktiga foljder for namnda status, kan godkéannas oberoende av huruvida de
kumulativa rekvisiten enligt artikel 4.7 i direktivet ar uppfyllda.

Utfallet av prévningen av klagandesammanslutningens talan savitt avser den
grund som ror asidosattande av artikel 4 i direktivet av den 23 oktober 2000 beror
saledes pa huruvida det — mot bakgrund av det mal att férebygga foérsamring av
ytvattenkvalitet som (med forbehall for att undantag kan beviljas) ska foranleda
medlemsstaterna att inte lamna tillstand till projekt som kan orsaka en forsamring
av en ytvattenforekomsts status eller som &ventyrar uppnaendet av en god status
hos en ytvattenférekomst eller en god ekologisk potential och ea” god kemisk
status hos en ytvattenforekomst — kan godtas att en administrativ-myndighet vid
tillstandsprovning av program och projekt underlater att ta hansyn till tillfallig,
kortvarig paverkan utan langsiktiga foljder av sadana program.oeh projekt samt,
om sa ar fallet, pa vilka villkor och inom vilka granser detta galler:

Eftersom denna fraga ger upphov till betydande svarigheter vid tolkningen av
unionsratten, finns det anledning att med stodfav artikel,267,i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt hanskjuta den, tillhEuropeiska,unionens domstol
samt att vilandeforklara malet till dess attendmnda, domstol har yttrat sig. [Orig.
S. 5]

CONSEIL D’ETAT.BESLUTAREOLJANDE:

[utelamnas] Det mal som grundar:sig pa ansokan fran sammanslutningen France
Nature Environnement vilandeférklaras till dess att Europeiska unionens domstol
har yttrat sig over foljande fragor:

—  Ska artikel 4%,Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av
den 23 okteber 2000 telkas sa, att den medger att medlemsstaterna vid
tillstandsprovming av /ett program eller projekt inte tar hansyn till
tillfallig,e kortvarig paverkan av programmet eller projektet pa
ytvattnets status som inte far langsiktiga foljder for denna status?

— ) Om.denfragan ska besvaras jakande, vilka villkor maste da sadana
program<och projekt uppfylla i kraft av artikel 4 i direktivet, sarskilt
artikel 4.6 och 4.7?

[utelamnash[Orig. s. 6] [utelamnas]



