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Sammanfattning av domen

1. Fri rorlighet for personer — Medlemsstaternas medborgares ritt till inresa och
vistelse — Familjemedlemmars vitt till inresa — Make som Gdr medborgare i ett
tredje land och som saknar identitetshandlingar eller visering men som kan styrka sin
identitet och dktenskapsbandet — Hinsyn till allmin ordning, sikerbet eller hilsa
foreligger inte — Awvisning vid grinsen — Otilldtet
(Radets forordning nr 2317/95; rddets direktiv 68/360, artiklarna 3 och 10, och
73/148, artiklarna 3 och 8)

2. Fri rorlighet for personer — Medlemsstaternas medborgares ritt till inresa och
vistelse — Make som dr medborgare i ett tredje land och som kan styrka sin identitet
och idktenskapsbandet men som olagligen har rest in i en medlemsstat — Beslut att
neka uppebdllstillstind samt utvisning som enbart grundas pd detta skil — Otill-
latet — Vidtagande av sddana dtgiirder avseende allmin ordning och sikerbet som
avses i direktiv 64/221 — Otilldtet
(Rddets direktiv 64/221, artikel 3, 68/360, artiklarna 4 och 10, och 73/148,
artiklarna 4, 6 och 8)

3. Fri rorlighet for personer — Medlemsstaternas medborgares ritt till inresa och
vistelse — Familjemedlemmars ritt till inresa — Make som Gdr medborgare i ett
tredje land och som lagligen har rest in i en medlemsstat — Beslut att neka
uppebdllstillstind samt utvisning som enbart grundas pd det skalet att viseringen har
upphért att gilla — Otilldtet
(Radets direktiv 64/221, artikel 3.3, 68/360, artiklarna 3 och 4.3, och 73/148,
artiklarna 3 och 6)

4. Fri rorlighet for personer — Undantag — Beslut avseende utlinningspolitik —
Beslut att neka ett forsta uppebdllstillstind — Avvisningsbeslut innan ett forsta
uppehdllstillstind har beviljats — Forfarande for prévning och yttrande vid den
behdriga myndigheten — Tillimpningsomrdde — Beslut r6rande en utlindsk make
till en medborgare i en medlemsstat som saknar identitetshandlingar eller visering —
Omfattas

(Rddets direktiv 64/221, artiklarna 1.2 och 9)

Artikel 3 i direktiv 68/360, artikel 3 i
direktiv 73/148 och férordning
nr 2317/95 skall tolkas sd, att en
medlemsstat inte vid grinsen kan
avvisa en medborgare i ett tredje land
som ir make till en medborgare i en
medlemsstat och som férséker resa in i
staten utan att inneha nigot giltigt
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identitetskort eller pass eller i férekom-
mande fall visering, nir denne make
kan styrka sin identitet sivil som
dktenskapsbandet och nir det inte
finns ndgon omstindighet utifrin vil-
ken det kan fastslas att denne innebir
en fara for allmin ordning, sikerhet
eller hilsa i den mening som avses i
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artikel 10 i direktiv 68/360 och i
artikel 8 i direktiv 73/148.

Mot bakgrund av den vikt som gemen-
skapslagstiftaren har fast vid skyddet
for familjelivet 4r i ett sidant fall
avvisning alltid en oproportionerlig
och foljaktligen forbjuden dtgird.

(se punkterna 61 och 62
samt punkt 1 i domslutet)

Artikel 4 i direktiv 68/360 och artikel 6
i direktiv 73/148 skall tolkas s8, att
medlemsstaterna enligt dessa bestim-
melser inte fir vdgra att bevilja uppe-
hallstillstdnd och inte fir utvisa en
medborgare i ett tredje land, som kan
styrka sin identitet och sitt dktenskap
med en medborgare i en medlemsstat,
enbart av det skilet att denne rest in
olagligen i denna medlemsstat.

Aven om gemenskapsritten inte inne-
bdr nigot hinder for medlemsstaterna
att for asidosdttanden av nationella
bestimmelser om kontroll av utldn-
ningar foreskriva varje limplig dtgird
som dr nddvindig for att sdkerstilla
dessa bestimmelsers verkan, under for-
utsittning att dessa sanktionstgérder

4r proportionerliga, skulle ett beslut att
neka uppehéllstillstdind och i dnnu
hogre grad en utvisning, som enbart
grundas pd den berdrde personens
underlatenhet att fullgéra rittsliga for-
maliteter avseende kontroll av utlidn-
ningar, emellertid innebédra att sjilva
syftet med ritten till vistelse dsidosattes
och vara uppenbart oproportionerligt i
forhallande till Svertridelsens allvar.
En sadan underlitenhet kan inte heller
ensam foranleda sidana &tgirder avse-
ende allméin ordning och sikerhet som
avses i artikel 3 i direktiv 64/221.

(se punkterna 77—80
samt punkt 2 i domslutet)

Artiklarna 3 och 4.3 i direktiv 68/360,
artiklarna 3 och 6 i direktiv 73/148 och
artikel 3.3 i direktiv 64/221 skall tolkas
s4, att en medlemsstat inte kan vare sig
vigra att bevilja uppehdllstillstand till
en medborgare i ett tredje land som &r
make till en medborgare i en medlems-
stat och som har rest in lagligen i denna
medlemsstat eller utvisa han ur staten
endast av det skilet att dennes visering
hade 16pt ut innan han anstkte om
uppehalistillstind.

Enligt artikel 4.3 i direktiv 68/360 och
artikel 6 i direktiv 73/148 far medlems-
staterna for beviljande av uppehallstill-
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stand visserligen kriiva att den handling
med vilken den berdrde reste in i staten
uppvisas. Det uppstills i dessa bestim-
melser emellertid inte nigot krav pa att
denna handling fortfarande skall vara
giltig. Dessutom 4r utvisning ur landet
av endast den anledningen att vise-
ringen upphért att gilla en sanktions-
atgird som &r uppenbart oproportio-
nerlig i f6rhallande till allvaret i sido-
sdttandet av nationella féreskrifter om
kontroll av utlinningar.

(se punkterna 89—91
samt punkt 3 i domslutet)

Artiklarna 1.2 och 9.2 i direktiv 64/221
skall tolkas s4, att en utldndsk make till
en medborgare i en medlemsstat har
rdtt att begdra Overprovning hos en
sddan behérig myndighet som avses i
artikel 9.1 av ett beslut att vigra att
bevilja ett férsta uppehallstillstand eller
av ett beslut om utvisning som har
fattats innan sidant tillstind har bevil-
jats, dven nidr denne inte har nigon
identitetshandling och ndr denne trots
viseringskrav har rest in i medlems-
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staten utan visering eller har stannat
kvar dir sedan viseringen [6pt ut.

Bestdmmelserna i artikel 9 i direktivet
skall ndmligen ges en vid tolkning nir
det giller deras tillimpningsomraide,
med hinsyn till att kravet pd dom-
stolsprévning av alla beslut som fattats
av en nationell myndighet utgér en
allmén princip som har sitt ursprung i
medlemsstaternas gemensamma kon-
stitutionella traditioner och som stad-
gas i Europakonventionen,

Att utesluta rétten till de i artikel 9 i
direktivet foreskrivna processuella
minimigarantierna nér identitetshand-
ling eller visering saknas eller nir
ndgon av dessa upphort att gilla, skulle
dessutom i visentlig min franta dessa
garantier deras dndamalsenliga verkan.

(se punkterna 101, 103 och 104,
samt punkt 4 i domslutet)



