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Vottes arvesse jargmist menetlust:

Société par actions simplifiée (SAS) Icade Promotion Logement esitas tribunal
administratif de Montreuil’le (Montreuil’ halduskohus) ndude, et talle tagastataks
kéaibemaksusummad, mis driihing on perioodidel 2007.aasta 1.jaanuarist
31. detsembrini ja 2008. aasta 1. jaanuarist 31. detsembrini tasunud, vastavalt
2826 814 eurot ja 2369881 eurot. Tribunal administratif de Montreuil
(Montreuil’ halduskohus) jattis 27. aprilli 2012. aasta kohtuotsusega [...] tema
ndude rahuldamata.
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Cour administrative d’appel de Versailles (Versailles’ haldusasjade
apellatsioonikohus) jattis arithingu selle kohtuotsuse peale esitatud kaebuse
18. juuli 2014. aasta otsusega [...] rahuldamata.

28. detsembri 2016. aasta otsusega [...] rahuldas Conseil d’Etat (Prantsusmaa
kdrgeima halduskohtuna tegutsev riiginbukogu) osaliselt &ritihingu esitatud
apellatsioonkaebuse, tiihistades cour administrative d’appel de Versailles
(Versailles’ haldusasjade apellatsioonikohus) 18. juuli 2014. aasta otsuse osas, mis
hdlmas Uksnes kdnealuse aritihingu tehtud tehingutega seotud [...] [kaibemaksu]
tagastamist ning suunas selles osas kohtuasja seda menetlenud kohtule'edasi.

19. oktoobri 2017. aasta teise otsusega [...] jéttis Cour administrative @appel de
Versailles (Versailles’ apellatsiooniastme  halduskohus) Icade Pramotion
Logement’i poolt 27.aprilli 2012. aasta kohtuotsuse kohtawesitatud kaebuse
rahuldamata.

Kokkuvdtlikus apellatsioonkaebuses, tdiendavas menetlusdokumendis, repliigis ja
uutes menetlusdokumentides, mis registreeriti Conseil d?Etat’  (Prantsusmaa
kdrgeima halduskohtuna tegutsev riigindukogu) “kohtuvaidiuste kantseleis
20. detsembril 2017, 20. martsil, 21. septembrily, 16. novembril 2018 ja 7. juunil
2019, palub édritihing Icade Promotion LogementiConseil d’Etat’l (Prantsusmaa
kdrgeima halduskohtuna tegutsev riigindukogu)-esimese voimalusena: [Ik 2]

1. tihistada teine otsus;
2. kohtuasja sisulisel lahendamiselrahuldadaitema apellatsioonkaebus;

3. teise vOimalusenagesitada, Euroopa Liidu Kohtule eelotsusetaotlus ndukogu
28. novembri  2006. aastay, ‘direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb Ghist
kaibemaksusisteemi(ELT 2006, L'347, Ik 1) artikli 392 t6lgendamise kohta.

[.]

[...]1({ Icade "Rromotion |Logement véidab, et cour administrative d’appel de
Versailles (Versaillesithaldusasjade apellatsioonikohus):

—amoonutas fakte, otsustades, et arithing ei ole tépsustanud asjaomastel
maatikkidel ‘enne nende midki tema tehtud toiminguid, ning leiab, et kohtul ei
olnud alust véita, et nende maatiikkide muik aitas kaasa uute hoonete ehitamisele
uldise maksuseadustiku artikli 257 punkti 7 tdhenduses;

— el ole otsust piisavalt pdhjendanud ning on rikkunud digusnormi, otsustades, et
mudgitehingute suhtes, mille puhul &rithing miub maatukid eraisikutele, ei
kohaldata [...] [uldise ké&ibemaksuseadustiku] artikli 257 punktis 7 séatestatud
kinnisvara [...] [kaibemaksu] hdlmavat korda, vaid sama artikli punktis 6
sétestatud kasuminormil pdhinevat [...] [kdibemaksuga] maksustamise korda;



ICADE PROMOTION LOGEMENT

— on rikkunud digusnormi, otsustades, et Prantsuse digus, mille kohaselt kohalike
omavalitsuste tehtavad hoonestamisega seotud tehingud vabastatakse [...] [Uldise
maksuseadustiku] artikli 261 punkti 5 alusel [...] [k&ibemaksust], samas kui
samadele tehingutele, kui neid sooritavad eraisikud, kohaldatakse kasuminormil
pdhinevat [...] [kaibemaksuga] maksustamise korda, ei riku [...] [ké&ibemaksu]
neutraalsuse pohimaotet;

— on rikkunud 6igusnormi, tuginedes otsuse tegemisel [...] [kdibemaksu]
maksukohustuse puudumisele maatiiki omandamisel ning jareldades selle pdhjal,
et [...] [uldise maksuseadustiku] artikli 257 punktis 6 sétestatud kasuminormil
pdhineva maksustamiskorra kohaldamine kénealuse maatiiki vddrandamisel on
kooskdlas direktiivi 2006/112 [...] artikli 392 satetega;

— on rikkunud 6igusnormi, otsustades, et direktiivi 2006/112, [.. .} artikl'392,
milles né&hakse ette, et edasimiigi eesmargil ostetdd ehitiste ja, ehitusmaa
voodrandamisel voib kohaldada kasuminormil pohinevat [...] “[k&ibemaksuga]
maksustamise korda, eesmérk ja Oiguslikud ‘tagajarjed ei hélma hiljem
ehitusmaana edasimiiudavate tihjade maatukkide ostude valjajatmist kdnealuse
maksustamiskorra kohaldamisalast.

Rahandus- ja riigieelarveminister palus 3.7augustil jand0. oktoobril 2018 ning
24. mértsil 2020 registreeritud vastustaja vastustes jatta apellatsioonkaebus
rahuldamata. Ta [lk 3] vaidab, et kaebuse esitanud”&ritihingu véited ei ole
pdhjendatud ja ei ole vajadust esitada Euroopa,Liidu Kohtule eelotsusetaotlust.

\/ottes arvesse toimikus olevaid dokumente:
arvestades:
— direktiiwi 2006/1127...];

— [%.] [0ldist maksuseadustikku] ja maksumenetluste juhendit (livre des
procédures fiscales);

—a halduskohtumenetluse seadustikku ja 25. mértsi 2020. aasta kohtuma&arust
nr 2020=305;

[...]
Arvestades jargmist:

Menetlevale kohtule esitatud toimikus olevatest dokumentidest ilmneb, et [...]
Icade Promotion Logement, kes tegutseb kinnisvaraarendajana, on v6drandanud
eraisikutele ehitusmaatiikke ajavahemikel 2007. aasta 1. jaanuarist 31. detsembrini
ja 2008.aasta 1.jaanuarist 31.detsembrini l&htuvalt kasuminormi [...]
[kaibemaksuga] maksustamise korrast, mis tuleneb [...] tldise maksuseadustiku
artikli 257 punkti 6 ja artikli 268 koostoimes kohaldamisest. Arilihing esitas [...]
maksumenetluste juhendi artikli L. 190 alusel maksuametile taotluse sellega
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seoses tasutud maksu tagastamiseks, maksu suurus oli aritihingu vaitel 2007. aasta
1. jaanuarist 31. detsembrini ulatuva perioodi eest 2 826 814 eurot ja 2008. aasta
1. jaanuarist 31. detsembrini ulatuva perioodi eest 2 369 881 eurot. Kuna
maksuamet jattis dritihingu taotluse rahuldamata, esitas [...] Icade Promotion
Logement kaebuse maksukohtule. Selle kohtuvaidluse raames esitas ariihing
kassatsioonkaebuse cour administrative d’appel de Versailles (Versailles’
haldusasjade apellatsioonikohtu) tehtud teise kohtuotsuse peale, millega kohus,
tegemata otsust taotluse vastuvdetavuse kohta, jattis &ritihingu esitatud maksu
tagastamise taotluse rahuldamata pdhjendamatuse tottu.

Uhelt poolt on direktiivi 2006/112 [...] artiklis 12 satestatud: , ¢ Liikmesriigid
vdivad maksukohustuslasena kasitada isikut, kes juhuti teeb artikli 9 101ke 1 teises
I6igus nimetatud tegevusega seotud tehingu, eelkdige. mone jargmistest
tehingutest: /.../ / b) | ehitusmaa vd6randamine /.../ “. Direktiivi_artiklis 135,0n
satestatud: ,, 7. Liikmesriigid vabastavad kiibemaksustdlIK 4] jargmised tehingud:
[...] 1 K) | ehitiseta maa, vélja arvatud artikli 12 10ike 1 punktis b nimetatud
ehitusmaa voorandamine /.../“. Direktiivi “artiklisi892 on", satestatud:
,, Litkmesriigid voivad ette ndha, et edasimiitigi eesmdrgilyostetud ehitiste ja
ehitusmaa vodrandamisel maksukohustuslase peolt, kellel ei alnud Gigust ostu
puhul kaibemaksu maha arvata, on maksustatavivaartus miugihinna ja ostuhinna
vahe®.

Teiselt poolt on [...] [uldise maksuseadustiku] artikli 257 vaidlusalustele
maksustamisperioodidele kohaldatavas redaktsioonis sétestatud: ,,Kaibemaksuga
maksustatakse samuti: /.../°/ 6m\/0ttes arvesse punkti 7 satteid: / a) tehingud, mis
on seotud kinnisvaraga [...] ja mille tulem tuleb arvesse votta toostus- ja aritulu
tulumaksubaasi arvestamisel; / /.../7. Hoonete ehitamise vOi vddrandamisega
seotud tehingud. 4 Neidytehinguid maksustatakse ka juhul, kui tegemist on
tsiviildiguslike tehingutega./, 1.“Selliste tehingute hulka kuuluvad eeskatt: / a)
midgitehingad, “mis hélmavad, ehitusmaad vo6i varasid, mis on sellise maaga
seotud artikli 1594-0:G punkti A alusel /...] / Esimeses 18igus on eeskatt silmas
peetud.maattikke, mille, puhul omandaja /... saab nelja aasta jooksul péarast
tehingut kajastava dokumendi valjastamist ehitusloa vdi alustab vajalikke toid
heone v6i hoonete rilhma ehitamiseks voi olemasolevatele hoonetele uute ruumide
peale ehitamiseks. / Neid satteid ei kohaldata maatiikkide suhtes, mille fusilised
istkud on“emandanud selliste hoonete ehitamiseks, mida need isikud kasutavad
eluasemena. / /... Sama seadustiku artiklis 268 oli vaidlusalustele
maksustamisperioodidele kohaldatavas redaktsioonis sétestatud: ,, Artikli 257
punktis 6 osutatud tehingute puhul vordub k&ibemaksu maksubaas jargmise kahe
summa vahega: / a. Uhelt poolt valjakuulutatud hind ja sellele lisanduvad kulud
vOi vara turuvaartus, kui see on valjakuulutatud hinna ja kulude summast suurem;
/ b. teiselt poolt /... summad, mille vddrandaja on mis tahes pdhjusel maksnud
seoses vara omandamisega /.../“.

Eelmises punktis osutatud satetest ning [...] [Uldise maksuseadustiku] artikli 257
punktist 7 tuleneb, et kdnealust punkti 7 ei kohaldata ehitusmaa suhtes, mille
fulsilised isikud on omandanud selliste hoonete ehitamiseks, mida need isikud
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kasutavad eluasemena. Jarelikult maksustatakse sellised tehingud, [...]
[kaibemaksuga] kdnealuse artikli punkti 6 satete alusel, kui neid sooritavad isikud,
kelle suhtes neid satteid kohaldatakse. Sellisel juhul ei ole maksubaasiks [...]
[Gldise  maksuseadustiku]  artikli 268  sétete  kohaselt mitte  maatiki
voorandamishind, vaid vddrandaja saadav kasuminorm.

[...] Icade Promotion Logement viitis cour administrative d’appel de Versailles’is
(Versailles’ haldusasjade apellatsioonikohus), et ta omandas [...] [k&ibemaksu]
kohaldamisalast véljajadvad hoonestamata maatiikid eesmargiga need edasi muua
ilma sinna ehitisi rajamata, seejarel jagas ta maattikid kruntideks ning‘teostas t66d
nendele kruntidele erinevate vdrgustike paigaldamiseks (teedev@rk; joogivesi,
elekter, gaas, kanalisatsioon, sidevdrgud) ning miuds seejarel vorgustikega
varustatud krundid ehitusmaana fldsilistele isikutele selliste_ hoonete ehitamiseks,
mis on moeldud kasutamiseks eluasemena. Selleks et vaidlustada kasuminormi
[...] [k&ibemaksuga] maksustamise korra kohaldamist selliste mutkide,suhtes [...]
[Gldise kaibemaksuseadustiku] artikli 257 punkti 6 ja artikli 268 sdtete koostoimes
kohaldamise alusel, vaitis [...] Icade Promotion Logement, et selliste tehingute
kasuminormi alusel maksustamine on vastuolus “divektiivi, [.«2] [2006/112]
artikliga 392 kahel pdhjusel. [1k 5]

Esiteks véidab [...] Icade Promotion Logement set direktiivi [...] [2006/112]
artikkel 392 vdimaldab liikmegriikidel kohaldada kasuminormi  alusel
maksustamist ehitusmaa vodrandamistehingute suhtes Uksnes juhul, kui selliseid
voorandamistehinguid sooritav maksukohustuslane on tasunud [...] [kdibemaksu]
maatiikkide omandamisely” omamata ‘samas Oigust kdibemaksu maha arvata.
Vastuseks sellele véitele tegi cour hadministrative d’appel [de Versailles]
([Versailles’] apellatsiooniastme halduskohus) kohtuotsuse, mille kohaselt
»,mahaarvamisdiguse™ puudumine direktiivi [...] [2006/112] artiklis 392
nimetatud véorandamise puhul hélmab olukordi, mille puhul omandamistehingu
korral [...] fkaibemaksuga] maksustamist ei kohaldata. [...] Icade Promotion
Logement vaidab, etycour, administrative d’appel [de Versailles] ([Versailles’]
apellatsiooniastme halduskohus) on selles kiisimuses rikkunud digusnormi, vaites,
et direktiivinf. .-}, [2006/112] artikli 392 ingliskeelne versioon piirab sGnaselgelt
véimalust kohaldadaskasuminormi maksustamist juhul, kui edasimiiidava vara
voorandamisel kohaldati [...] [kadibemaksuga] maksustamist, kusjuures seda
maksu el alnud_edasimiiugitehingut teostaval maksukohustuslasel véimalik maha
arvata:

Vastus sellele digusnormi rikkumise véitele sbltub sellest, kas direktiivi [...]
[2006/112] artiklit 392, mida tuleb kohaldada rangelt, kuna tegemist on erandi
sdtestamisega, tuleb t6lgendada nii, et sellega vdimaldatakse kasuminormi alusel
maksustamist (ksnes selliste vddrandamistehingute suhtes, mis hdlmavad
niisuguste  ehitiste  vodrandamist, mille omandamisel kohaldati [...]
[k&ibemaksuga] maksustamist ning mille puhul edasimudjast maksukohustuslasel
ei olnud digust kdnealust maksu maha arvata, vdi vBimaldab see séte laiemas
plaanis, nagu nahtub selle prantsuskeelsest versioonist, kohaldada k&nealust
maksustamiskorda ka vd0randamistehingute suhtes, mis hdlmavad selliseid
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ehitisi, mille suhtes [...] [kdibemaksuga] maksustamist ei kohaldatud, kas siis
pdhjusel, et see vodrandamistehing jaadb konealuse maksu kohaldamisalast vilja
vOi juhul, kui tehing jadb maksu kohaldamisalasse, rakendatakse selle suhtes
maksuvabastust.

Teiseks véidab [...] lcade Promotion Logement, et direktiivi [...] [2006/112]
artikkel 392  vbimaldab liikmesriikidel kohaldada kasuminormi  alusel
maksustamist ehitusmaa voorandamistehingute suhtes tksnes juhul, kui selliseid
voorandamistehinguid sooritav maksukohustuslane piirdub konealuse ehitusmaa
ostmise ja edasimuiigiga olemasoleval kujul. Sellele véitele vastamiseks on cour
administrative d’appel [de Versailles] ([Versailles’] apellatsiooniastme
halduskohus) teinud otsuse, mille kohaselt direktiivi 2006/112y]...] attiklis 392
esitatud ehitusmaa vodrandamisega seotud maiste ,,edasimiiiigi eesmérgil ostetud*
eesmark ja Oiguslikud tagajarjed ei hélma hiljem ehitusmaanayedasimiiidavate
hoonestamata maatiikkide ostude valjajatmist. [...] leade Promotion, Logement
vdidab, et cour administrative d’appel [de Versailles] W, ([Versailles’]
apellatsiooniastme halduskohus) on selles kusimuses tikkunud digusnermi, vaites,
et kasuminormi maksustamist ei saa kohaldada “muiigitehingute puhul, mis
hdlmavad kinnisvaraobjekte, mida on parast nende omandamist timber ehitatud.

Vastus sellele teisele vditele sGltub sellest, kas direktiivi [...] [2006/112]
artiklit 392, mida tuleb kohaldada rangelt, kuna‘tegemist on erandi satestamisega,
tuleb tblgendada nii, et sellega, valistatakse kasuminormi maksustamise
kohaldamine ehitusmaa vodrandamistehingute, suhtes kahel jargmisel juhul: kui
kdnealune maa, mis g omandati whoonestamata kujul, on  muudetud
maksukohustuslase poolt omandamise ja edasimiumise vahelisel ajal
ehitusmaaks, voi kui_maksukohustuslasespoolt kdnealuse maa omandamise ja
edasimudmise vahelisel ajal ‘on selle )maa omadused muutunud, néiteks on maa
jagatud kruntideks“w0i on“teostatud t66d, mis vOimaldavad konealusel maal
kasutada erinevaidyvorgustikke (teedevork, joogivesi, elekter, gaas, kanalisatsioon,
sidevdrgud).

Punktides 7yja animetatud kisimused on kaesoleva kohtuvaidluse lahendamiseks
otsustava tahtsusegagja‘on seotud oluliste tdlgendamisprobleemidega, arvestades,
et Euroopa Liidu Kohtu praktikas ei ole kdnealuste satete eesmarki ja ulatust
[1k6] selgitatud. Seepérast tuleb selles kiisimuses [...] [ELTL] artikli 267 kohaselt
poorduda Eureepa Liidu Kohtu poole ja peatada [...] Icade Promotion Logement’i
apellatsioonkaebuse menetlemine, kuni see kohus teeb otsuse,

OTSUSTAB:

Artikkel 1. Peatada darithingu [...] lIcade Promotion Logement’i esitatud
kassatsioonkaebuse labivaatamine, kuni Euroopa Liidu Kohus on teinud otsuse
jargmistes kiisimustes:

1. Kas [nBukogu] 28.novembri 2006. aasta direktiivi [2006/112/EU], [mis
késitleb Ghist kaibemaksususteemi] artiklit 392 tuleb tdlgendada nii, et see
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vBimaldab kasuminormi alusel maksustamist uksnes selliste
vBdrandamistehingute puhul, mis hdlmavad niisuguste kinnisasjade vodrandamist,
mille omandamisel kohaldati [...] [k&ibemaksuga] maksustamist ning mille puhul
edasimuujast maksukohustuslasel ei olnud digust kdnealust maksu maha arvata?
VOi vdimaldab see sate kohaldada konealust maksustamiskorda ka
voorandamistehingute suhtes, mis hdlmavad selliseid kinnisasju, mille suhtes
kéibemaksuga maksustamist ei kohaldatud, kas siis pdhjusel, et see
voorandamistehing jaab konealuse maksu kohaldamisalast vélja, voi juhul, kui
tehing j4&b maksu kohaldamisalasse, rakendatakse selle suhtes maksuvabastust?

2. Kas direktiivi [...] [2006/112] artiklit 392 tuleb tdlgendadasniiy, et sellega
véalistatakse kasuminormi maksustamise kohaldamine ehitusmaa
vOodrandamistehingute suhtes kahel jargmisel juhul:

— kui koénealune maa, mis omandati hoonestamata kujul, “on, ‘muudetud
maksukohustuslase poolt omandamise ja edasimiimise “wahelisel ajal
ehitusmaaks;

— kui maksukohustuslase poolt kdnealuse dmaa omandamiseyja edasimiiumise
vahelisel ajal on selle maa omadusedymuutunud, ‘néditeks on maa jagatud
kruntideks voi on teostatud t66d, mis vBimaldavad, konealusel maal kasutada eri
vorgustikke (teedevdrk, joogivesi, elekter, gaas, kanalisatsioon, sidevorgud)?

[.]



