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Mal C-358/20

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
30 juli 2020
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Judecatoria Oradea (Ruménien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
9 juli 2020
Klagande:
Promexor Trade SRL
Motpart:

Directia Genérala, a) FinanteloryPublice Cluj — Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Bihor

Saken i det nationella malet

Talan darPromexor, Trade SRL 1 en tvist mot Directia Generald Regionala a
Finantelor Publice'Cluj,# Administratia Judeteand a Finantelor Publice Bihor (det
regionala generaldirektoratet for offentliga finanser i1 Cluj — regional forvaltning
for, offentliga, finanser i Bihor) har yrkat att den hédnskjutande domstolen
JudecatoriayOradea ska dels upphdva betalningsforeldggandet av den 19 april 2019
ochiexekutionstiteln av den 19 april 2019, vilka har utfardats inom ramen for ett
utmatningsforfarande gentemot bolaget, dels aterta fordran och upphéva
utmétningen.

Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgérande

Begéran om forhandsavgorande har framstallts med stéd av artikel 267 FEUF och
avser tolkningen av artikel 5.4 FEU, artiklarna 1, 167-169, 176-180, 214.1, 250,
272 och 273 i direktiv 2006/112/EG samt principerna om skatteneutralitet,
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effektivitet, lojalt samarbete, rattssdkerhet och skydd for beréattigade
forvantningar.

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1. Utgor bestdmmelserna i direktiv 2006/112/EG och principen om
skatteneutralitet hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken medlemsstaten
alagger en person att ta ut och betala in mervardesskatt till staten pa obestamd tid,
utan att vederborande tillerkdnns en motsvarande ratt att gérad avdrag for
mervardesskatt, eftersom skattemyndigheten pa eget initiativ har awvregistrerat
vederborandes registreringsnummer for mervardesskatt pa grund av ‘att det i
mervardesskattedeklarationerna avseende sex pa varandra foljande manaderftva pa
varandra foljande kalenderkvartal inte har angetts nagradmervardesskattepliktiga
transaktioner?

2. Aren nationell bestammelse eller praxis vidsskattemyndigheten enligt vilken
den beskattningshara personen — dven om medlemsstaten, noxmaltctillater att en
juridisk person pa ansokan ater far registreras till mervardesskatt for det fall att
skattemyndigheten pa eget initiativ har avregistreratidessyregistreringsnummer for
mervardesskatt — under vissa konkreta omstandigheter, aviformella skal inte far
anstka om att ater bli registrerad till menvardesskatt, utan ar skyldig att ta ut och
betala in mervardesskatt till staten pa obéstamd tid, utan att vederborande
tillerkénns rétt att gora avdrag for, mervardesskatt, férenlig med principerna om
rattssakerhet, skydd for berattigade, forvantningar, proportionalitet och lojalt
samarbete, sasom des, framgar “av adirektiv 2006/112/EG, under sadana
omstandigheter som dem i det nationella malet?

3. Ska pringiperna, om rattssakerhet, skydd for beréttigade forvéntningar,
proportionalitét och lojalt samarbete, sasom de framgar av direktiv 2006/112/EG,
under sadana omstandigheter som dem i det nationella malet tolkas pa sa sétt att
de utgor‘hinder foratt den beskattningsbara personen alaggs att ta ut och betala in
mervéardesskatt pa,obestdnd tid, utan att vederborande tillerkénns rétt att gora
avdrag for, mervardesskatt, utan att skattemyndigheten i den specifika situationen
undersékershurtivida de materiella kraven for rétt att goéra avdrag for
mervardesskatt ér, uppfyllda och utan att den beskattningsbara personen har gjort
sig'skyldig till undandragande av mervardesskatt?

Anforda unionsbestammelser

Artiklarna 5.4 FEU och artikel 4.3 FEU

Direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt, i dess
lydelse enligt direktiv 2010/45/EU, artiklarna 1.1, 167-169, 176-180, 214.1, 250,
272 och 273
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Anforda nationella bestammelser

Legea nr 571/2003 privind Codul fiscal (lag nr 571/2003 om skatter och avgifter),
som var i kraft till och med den 31 december 2015

Artikel 153.9 e, dar det i korthet stadgas att de behdriga skattemyndigheterna far
avregistrera registreringsnumret for mervardesskatt for en beskattningsbar person
for det fall att det i mervardesskattedeklarationerna avseende sex pa varandra
foljande manader inte har angetts nagra forvarv av varor och/eller tjanster eller
leverans av varor och/eller tillhandahallande av tjanster som utforts‘funder dessa
beskattningsperioder.

Artikel 153.91d, enligt vilken de behoriga skattemyndigheterna —efter det att
beskattningsbara personer har avregistrerats fran mervérdesskatt® ‘registrérar
dessa personer till mervérdesskatt pa deras ansokan, i.det'fall somtavses ivartikel
153.9 e, pa grundval av en sanningsforsakran dar det framgdr att vederborande
kommer att bedriva ekonomisk verksamhet. Vidare &r bestimmelserna avseende
taket for undantag for sma foretag inte tillampliga,pa,beskattningsbara personer
som befinner sig i denna situation.

Artikel 11.13, enligt vilken beskattningsbara personer‘somhar avregistrerats fran
mervardesskatt inte har ratt till avdrag formervardesskatt pa gjorda forvarv under
perioden i fraga, utan ar skyldiga att betala inyden uttagna mervardesskatten pa
beskattningsbara transaktioner som utforts, under denna period. For forvéarv av
varor och/eller tjanster som gorsyunder en period under vilken personen i fraga
saknar giltigt registreringsnummer foramervardesskatt, och som &r avsedda for
transaktioner som kommer att utforas efter det att vederbdrande har registrerats till
mervardesskatt och'som medfér ratt till avdrag, ska en justering till forman for den
beskattningsbara “persenen goras, — genom anteckning hdarom i den forsta
skattedeklaration som ges in_av den beskattningsbara personen efter det att
vederborande har, registrerats till mervérdesskatt eller i férekommande fall i en
senare skattedeklaration — betraffande skatten pa féljande: a) Varor som forvaras i
lager'och tjanstér'somuinte’har anvants vid den tidpunkt da den berérda personen
registrerades, ‘vilka' ‘faststallts pa grundval av en inventering. b) Materiella
anlaggningstillgangar, daribland investeringsvaror for vilka perioden for justering
aw. avdraget.intethar 16pt ut, samt nyanlaggningar, vilka faststéllts pa grundval av
en “inventering och vilka &gdes av den berdrda personen vid tidpunkten for
registreringen.

Artikel 145, dar det stadgas att avdragsratten ska intrada vid den tidpunkt da
skatten blir utkrdvbar [punkt 1], att alla beskattningsbara personer har ratt till
avdrag for mervardesskatt pa forvarv, om dessa forvarv dr avsedda att anvandas
for bestamda uttryckligen angivna transaktioner [punkt 2], och att ratt till avdrag
for mervérdesskatt under vissa villkor medges for forvarv som en beskattningsbar
person har gjort fore sin registrering till mervardesskatt [punkt 4].
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Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (lag nr 207/2015 om skatter och
avgifter), som géaller fran och med den 1 januari 2016

Artikel 11.8, dar det i korthet stadgas att beskattningsbara personer som har
avregistrerats fran mervardesskatt inte har ratt till avdrag for mervardesskatt pa
gjorda forvarv under perioden i fraga, utan ar skyldiga att betala in den uttagna
mervardesskatten pa beskattningsbara transaktioner som utférts under denna
period. Vid registrering till mervérdesskatt med stod av artikel 316.12 utévar den
beskattningsbara personen rétten till avdrag med avseende pa forvarv av varor
och/eller tjanster som utforts under den period som wederbdrandes
registreringsnummer for mervardesskatt var avregistrerat, genom “anteckning
harom i den forsta skattedeklaration som ges in av den beskattningsbara personen
efter det att vederbdrande har registrerats eller i forekommandesfall®i, en senare
skattedeklaration, dven om fakturan inte innehallef’ den “heskatthingsbara
personens registreringsnummer for mervardesskatig, Efter registreringen till
mervardesskatt med stdd av artikel 316.12 utfardar, de. beskattningsbara
personerna fakturor for leverans av varor och/ellér,tillhandahallandérav tjanster
som utforts under den period som registreringsnumret for mervardesskatt var
avregistrerat, i vilka den mervardesskatt som har ‘tagits,ut‘under perioden i fraga
anges separat.

Artikel 316.12 d, som i allt vasentligtshar samma lydelse som artikel 153.91 d i lag
nr 571/2003.

Artikel 297.1, 297.4 och 297.6, som éterger bestammelserna i artikel 145.1, 145.2
och 145.4 i lag nr 571/204.3.

Kortfattad redogorelse for de‘faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Den 30 april'2014  beslutade ‘skattemyndigheten pa eget initiativ att avregistrera
bolaget, fran /mervardesskatt, eftersom det i mervérdesskattedeklarationerna
avseendey sex pa ‘wvarandra foljande manader inte angavs nagra
mervardesskattepliktiga transaktioner. Eftersom bolaget frdn och med maj 2014
saknade giltigtregistreringsnummer for mervardesskatt, utfardade bolaget fakturor
utan mervardesskatt.

I april’2019 meddelade skattemyndigheten bolaget att den snart skulle genomféra
en skattekontroll avseende perioden fran den 1april 2014 till den
31 december 2017. For att slippa betala béter pa grund av underlatenhet att inom
de faststallda fristerna lamna in skattedeklarationer beslutade bolaget att med
retroaktiv verkan inkomma med den deklaration angaende uttagen mervardesskatt
som ska l&mnas in av de beskattningsbara personer vars registreringsnummer for
mervardesskatt har avregistrerats.

Mot bakgrund av uppgifterna i respektive deklaration och utan att genomféra
ytterligare kontroller utfardade skattemyndigheten den 19 april 2019 en
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exekutionstitel och inledde utmaétningsforfarandet gentemot bolaget genom att
utfarda betalningsforeldggandet av samma dag.

Skattekontrollen genomfordes den 11 juni 2019. Skatteinspektorerna ansag att
bolaget i vederborlig ordning hade lamnat in mervérdesskattedeklarationerna
avseende den granskade perioden.

Efter det att skattekontrollen var avslutad, men innan preskriptionstiden I6pte ut,
lamnade bolaget den 31 juli 2019 réattelsesdeklarationer med ett belopp lika med 0.

Parternas huvudargument

Bolaget har gjort géllande att det visserligen finns skatteréttsligaymedel for,att
avhjilpa situationen for det fall att en beskattningsbars, persons
registreringsnummer for mervardesskatt har avregistrerats, \ndrmarezbestamt att
vederbdrande efter den nya registreringen till .mervardesskait med “retroaktiv
verkan far utdva ratten till avdrag for mervardesskatt,avseende dendperiod under
vilken personen saknade registreringsnummer fOr,mervardesskatt, men att bolaget
i sjalva verket inte har tillgang till dessa rattsliga medel.

Enligt bolagets uppfattning har “\den Dbeskattningsbara person vars
registreringsnummer for mervardesskatt har avregistrerats, men som av olika skal
inte ater registrerar sig till mervardesskatt, inte tillgang till nagot rattsligt medel
for att avhjalpa situationem:mSom, en fOljd ‘av detta strider det faktum att
vederbdrande fortfarande arskyldigyattibetala in mervardesskatt pa obestamd tid, i
en situation dar vederborande, inte langré kan dra nagon fordel av att vara
registrerad till mervardesskatt, ‘mot de principer som har slagits fast i EU-
domstolens praxis paemradet.

Skattemyndigheten har gjert gallande att bolaget i vederborlig ordning och pa
grundval avien sanningsforsdkran inkom med de mervardesskattedeklarationer
som ska lamnas,in av de beskattningsbara personer vars registreringsnummer for
mefvardesskatt haw, avregistrerats. Enligt den gallande lagstiftningen far
skattedeklarationer inte langre rattas efter det att skattekontrollen &r avslutad.

Kortfattad, redogorelse for skalen till att forhandsavgorande begars

Den hanskjutande domstolen undrar om den nationella lagstiftning som &r
tillamplig 1 tvisten &r forenlig med de principer som foljer av direktiv 2006/112
och EU-domstolens praxis i ett fall dar den beskattningsbara personen efter att ha
blivit avregistrerad fran mervardesskatt inte langre har réatt till avdrag for
mervardesskatt pa gjorda forvarv, utan ar skyldig att betala in den uttagna
mervardesskatten, utan att det faststalls nagon tidsgrans vad géller skyldigheten att
ta ut mervardesskatt.
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Aven om avdragsratten normalt kan utdvas med retroaktiv verkan efter den nya
registreringen till mervardesskatt saknar bolaget i den aktuella situationen i sjélva
verket namnda mojlighet, eftersom det inte uppfyller ett formellt krav, i och med
att dess direktor ar delagare i ett annat bolag som ar foremal for ett
insolvensforfarande.

Eftersom bolaget inte heller kan omfattas av undantagsreglerna for sma foretag
nekas bolaget ratt till avdrag for mervardesskatt pa obestamd tid, varvid bolaget
inte kan dra fordel av mervardesskattesystemet.

Vad galler principen om skatteneutralitet hanvisar den hanskjutande domstolen till
domarna i malen Elida Gibbs (C-317/94), Kraft Foods Polska (C-588/10);Zabrus
Siret (C-81/17), Gamesa Wind Roméania (C-69/17), Dobre (C-159/17)och Astone
(C-332/15), men papekar att de omstandigheter som gav upphovatilhndmnda
domar skiljer sig fran dem som ar for handen i det natignella,malet.

Det faktum att bolaget inte ater kan registrera sigytill mervardesskatt.och darmed
utéva avdragsratten kan enligt den hanskjutande demstolen likstallas med att ett
formellt krav inte &r uppfyllt. Vidare fanps “det™inget™som hindrade
skattemyndigheterna fran att undersoka o de,materiella‘kraven for ratt till avdrag
var uppfyllda.

| fraga om proportionalitetsprincipen papekarsden hanskjutande domstolen med
hanvisning till domarna i malen Collée (€-146/05)"samt Salomie och Oltean (C-
183/14) att den omstandigheten“att avdragsratt altid nekas ska betraktas som en
oproportionerlig sanktionsatgard i belagets fall, eftersom det inte foreligger nagot
undandragande, och, Skattemyndigheten inte har undersokt om de materiella
kraven var uppfyllda.

Eftersom skattemyndigheten i forevarande fall inte har undersokt om de materiella
kraven varuppfylldasoch boelaget saledes har skyldighet att ta ut mervardesskatt pa
obestamd. tid"— wvilket innebér att bolaget befinner sig i en konstant osaker
situation, eftersom, bolaget varken har vetskap om de skyldigheter som det har
ellerforfogar Owver ett rattsligt medel for att dra fordel av mervérdesskattesystemet
= Onskar<den_hanskjutande domstolen med hanvisning till bland annat domen i
malet, Irland/kommissionen (325/85) fa klarhet i huruvida det ror sig om ett
asidosdttandey, av principerna om rattssakerhet och skydd for berattigade
forvaatningar och, vad galler medlemsstaternas skyldigheter enligt direktiv
2006/122, av principen om lojalt samarbete.



