FI

Kaannos C-525/20 -1

Asia C-525/20
Ennakkoratkaisupyynt6

Jattamispaiva:

19.10.2020
Ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin:

Conseil d’Etat (ylin hallintotuomioistuin, Ranska)
Ennakkoratkaisupyynnon esittamista koskevan paattksen tekemispaiva:

14.10.2020
Kantaja:

Association France Nature Envirennement
Vastaaja:

Premier ministre

Ministre de la Transition écologigue et solidaire

CONSEIL D’ETAT

jonka késiteltdvana on

asia

[=]

FRANCE NATURE ENVIRONNEMENT
[--]

seuraavan menettelyn perusteella:

France Nature Environnement -yhdistys vaatii Conseil d’Etat’n lainkdyttdasioiden
kirjaamoon  1.4.2019 toimittamassaan  kannekirjelmdssda ja 22.9.2020
toimittamassaan kirjallisessa lausunnossa, ettd Conseil d’Etat:

1) kumoaa 4.10.2018 annetun asetuksen nro 2018-847 (décret n° 2018-847)
toimivallan ylittdmisen perusteella silt4 osin kuin sen 7 artiklassa s&adetdan, etta



ENNAKKORATKAISUPYYNTO — ASIA C-525/20

“arvioitaessa, ovatko L. 212-1 8:n Xl momentissa mainitut ohjelmat ja
hallinnolliset paatokset yhteensopivia saman pykélan IV momentin 4 kohdassa
mainitun vesien laadun huononemisen ehkéisemistd koskevan tavoitteen kanssa,
otetaan huomioon ehkdisemis- ja vahentdmistoimenpiteet, eikd huomioon oteta
lyhytkestoisia tilapéisid vaikutuksia, joilla ei ole pitkan aikavalin seurauksia”,
sekd yhdistyksen tekemé&n, ndiden paatdsten poistamista koskevan vaatimuksen
epaamisesta syntyneen implisiittisen paatoksen;

2) pyytaa tarvittaessa Euroopan unionin tuomioistuimelta ennakkoratkaisua sen
selvittamiseksi, tayttddko jasenvaltio 23.10.2000 annetun direktiivin 2000/60/EY
4 artiklan 6 kohdan vaatimukset saatamélla lainsdddannossaan, ettd arvioitaessa
vesiin liittyvien ohjelmien ja hallinnollisten pé&atdsten yhteensopivuutta kyseisen
direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa saadetyn veden laadun huononemisen
ehkaisemista koskevan tavoitteen kanssa ei oteta _huomioony lyhytkestoisia
tilapéisié vaikutuksia, joilla ei ole pitkan aikavalin seurauksia;

[ [alkup s. 2] [- -]

Se vaittad, ettd siltd osin kuin riidanalaisen asetuksen7 8:ss§ sdddetddn, ettd
arvioitaessa ohjelmien ja hallinnollisten p&aatosten yhteensopivuutta vesien laadun
huononemisen ehkdisemistd koskevanytavoitteen kanssa huomioon ei oteta
lyhytkestoisia tilapéisia vaikutuksia, joilla erele pitkén aikavalin seurauksia, se on
vastoin 23.10.2000 annettua direktiivia 2000/60/EY ja erityisesti sen 4 artiklan 1
kohtaa, jossa kielletddn kaikenlainen vesimuodostumien tilan huononeminen,
olipa se tilapdista tai pitkaaikaista.

Ministre de la transition_écologique ‘et solidaire (ekologisesta ja solidaarisesta
siirtymé&sté wastaava ministeri) vaatii 11.6.2020 toimittamassaan vastineessa, etta
kanne hylatdan.Hanen mukaansaesitetty kanneperuste ei ole perusteltu.

[--]
ottagn huamioon:

— 23.10.2000 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2000/60/EY;

—, ympiristolain (code de I’environnement);
— 16.5.2005 annetun asetuksen nro 2005-475 (décret n° 2005-475);

—  Euroopan unionin tuomioistuimen 1.7.2015 antaman tuomion C-
461/13;

[--]

seké katsoen seuraavaa:
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France Nature Environnement -yhdistys (FNE) vaatii kanteellaan 4.10.2018
annetun asetuksen kumoamista toimivallan ylittdmisen perusteella silt4 osin kuin
sen 7 artiklassa saddetdén, ettd ympéristdlain R. 212-13 §:44n lis4t&dan viimeinen
kohta, joka siséltdd seuraavan ilmauksen: ei oteta huomioon lyhytkestoisia
tilapdisia vaikutuksia, joilla ei ole pitkdn aikavélin seurauksia”, sekd sen
implisiittisen  p&atoksen kumoamista, joka syntyi Premier ministren
(pd@ministerin)  kieltdytymisestda FNE:n Kkyseisten s&anndsten poistamista
koskeneesta vaatimuksesta, ja se Kkatsoo, ettd ne ovat vastoin yhteison
vesipolitiikan puitteista 23.10.2000 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2000/60/EY tavoitteita, erityisesti sen 4 artiklaa, koska aiissa suljettiin
hallintoviranomaisen suorittaman [alkup. s. 3] arvioinnin, joka koskeeyehjelmien
ja hallinnollisten paatdsten yhteensopivuutta laissa s&adetyn vesien “laadun
huononemisen ehkaisemistd koskevan tavoitteen kanssa, ulkeopuolelle® niiden
lyhytkestoiset tilapaiset vaikutukset, joilla ei ole pitk&n aikavalin seurauksia.

Jasenvaltioiden on 23.10.2000 annetun Euroopan parlamentin ja ' neuvoston
direktiivin ~ 2000/60/EY 4 artiklan 1 g kohdan " mukaam,, “Vesipiirien
hoitosuunnitelmissa esitettyjd toimenpideohjelmia“skaytantoon saatettaessa
pintavesien osalta i) — — pantava taytantoon tarvittavat toimenpiteet, jotta
ehkéistddn kaikkien pintavesimuodostumieny tilan huamoneminen, ottaen
huomioon mahdollisuus soveltaa 6 ja 7y kohtaayja rajoittamatta kuitenkaan 8
kohdan soveltamista; ii) jasenvaltioiden“hen Suojeltava, parannettava ja
ennallistettava kaikkia pintavesimuodostumia ottaen huomioon mahdollisuus
soveltaa keinotekoisia tai veimakkaasti muutettuja vesimuodostumia koskevaa iii
alakohtaa, tavoitteena saavuttaa viimeistaan 15 vuoden kuluttua tdmén direktiivin
voimaantulosta pintaveden hywvatila, liitteessa V vahvistettujen vaatimusten
mukaisesti, ottaen ‘huemioon mahdollisuus soveltaa 4 kohdan mukaista
méaaraaikojen pidentdmista seké.5, 6ga 7 kohtaa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
8 kohdan“soveltamista; iii) jdsenvaltioiden on suojeltava ja parannettava kaikkia
keinotekoisia ja voimakkaasti muutettuja vesimuodostumia, tavoitteena saavuttaa
hyva ekologinen potentiaali“ja pintaveden hyva kemiallinen tila viimeistaan 15
vuoden Kuluessa tamén: direktiivin voimaantulosta liitteessd V vahvistettujen
vaatimusten. mukaisesti, ottaen huomioon mahdollisuus soveltaa 4 kohdan
mukaista maérdaikojen pidentdmistd sekd 5, 6 ja 7 kohtaa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 8jkohdan soveltamista; — — ”. Euroopan unionin tuomioistuin
tdsmensi 1.7.2015 antamassaan tuomiossa Bund fir Umwelt und Naturschutz
Deutschland eV v. Saksan valtio (C-461/13) vesimuodostumien tilan
huononemisen késitetta ja katsoi, ettd 23.10.2000 annetun direktiivin 2000/60/EY
4 artiklan 1 kohdan a alakohdan i-iii alakohtaa “on tulkittava siten, ettd
jasenvaltioilla on, jollei poikkeusta sovelleta, velvollisuus evéatd lupa tietylta
hankkeelta, jos se voi aiheuttaa pintavesimuodostuman tilan huononemisen tai jos
se vaarantaa pintavesien hyvan tilan taikka pintavesien hyvan ekologisen
potentiaalin ja hyvdn kemiallisen tilan saavuttamisen Kkyseisessa direktiivissa
sdddettynd ajankohtana”.

Direktiivin 4 artiklan 6 ja 7 kohdassa sd&detdan kuitenkin kahdesta poikkeuksesta.
Sen 6 kohdassa tidsmennetddn, ettd “vesimuodostumien tilan tilapaisen
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huononemisen, joka johtuu luonnon tai ylivoimaisen esteen aiheuttamista
olosuhteista, jotka ovat poikkeuksellisia ja joita ei ole kohtuudella voitu
ennakoida, etenkin erittdin suurista tulvista ja pitk&aikaisesta kuivuudesta, tai
jotka johtuvat onnettomuuksista, joita ei ole kohtuudella voitu ennakoida, ei
katsota rikkovan tdmédn direktiivin vaatimuksia®, ja asetetaan kyseiselle
poikkeukselle viisi kumulatiivista edellytystd. Sen 7 kohdassa puolestaan
tdsmennetddn, ettd jasenvaltioiden ei katsota rikkovan direktiivia, kun
”pohjaveden hyvéa tilaa, hyvdéd ekologista tilaa tai, milloin siitd on kyse, hyvéa
ekologista  potentiaalia el  saavuteta tai pintavesimuodostuman tai
pohjavesimuodostuman tilan huononemista ei voida estdd ja tdmégjohtuu uusista
pintavesimuodostuman  fyysisid ominaisuuksia tai pohjavesimu@dostumien
pohjaveden korkeutta muuttavista toimenpiteistd”, tai kun
’pintavesimuodostuman tilan huononeminen erinomaisesta hyvaén tilaan diheutuu
uusista kestdvian kehityksen mukaisista ihmisen toimista” “ja kun nelja
kumulatiivista edellytysta tayttyvat.

Né&in ollen 23.10.2000 annetusta direktiivistdy seuraa, ettd pintavesien laadun
huononemisen ehké&isemistd koskevan tavoitteen on, johdettava siihen, ettd
jasenvaltiot epéavat luvan tietyltda hankkeelta, jos se voijaiheuttaa [alkup s. 4]
pintavesimuodostuman tilan huononemisen tai‘jos se.vaarantaa pintavesien hyvan
tilan taikka pintavesien hyvéan ekologisenypotentiaalin ja“hiyvan kemiallisen tilan
saavuttamisen kyseisessd direktiivissa ) saadettyna hajankohtana, paitsi niissé
tilanteissa, joita koskevista poikkeuksista séadetaanisen 4 artiklan 6 ja 7 kohdassa.

Ympdristolain L. 212-1 8:n IV momentissa, joka on annettu kyseisen direktiivin
taytantoonpanemiseksi, saaddetddn; ettévesien laadun huononemisen ehkadiseminen
kuuluu vesien laatua ja mé&ardd Koskeviin tavoitteisiin, jotka vesistdjen
muuttamistadja hallintaa koskevissagOhjaussuunnitelmissa on vahvistettava, ja
saman pykalan™Xl, momentissa ‘sdadetddn, ettd vesiin liittyvien ohjelmien ja
hallinnollisten paatésiten “on oltava yhdenmukaisia tai niistd on tehtdva
yhdenmukaisia ndiden ohjausjérjestelmien séanndsten kanssa.

Ministre de la transition écologique viittida Conseil d’Etat’lle toimittamassaan
KirjeImdssé, ettd riidanalaisen asetuksen 7 8:n saannokset, jotka kantajana oleva
yhdistys on riitauttanut, eivat koske direktiivin 4 artiklan 6 kohdassa tarkoitettua
poikkeusta, jokakoskee vesimuodostumien tilan tilapdistd huononemista, jonka on
oltava“seurausta luonnon tai ylivoimaisen esteen aiheuttamista olosuhteista, ja
joka on“pantu téytdntoon vesistdjen muuttamista ja hallintaa koskevista
ohjaussuunnitelmista 16.5.2005 annetun asetuksen 22 8:ll& ja kodifioitu
ympéristolain R. 212-24 §:84n, vaan 4 artiklan 7 kohdassa sdddettyd poikkeusta,
jolla suljetaan direktiivin rikkomisen ulkopuolelle vesimuodostuman tilan
huononeminen, joka aiheutuu uusista kestavan kehityksen mukaisista ihmisen
toimista, silla ehdolla, ettd nelja kumulatiivista edellytysta tayttyvat. Se esittdd
taltd osin unionin jasenvaltioiden ja komission asianomaisten viranomaisten
joulukuussa 2017 laatiman asiakirjan, jonka otsikko on ”Common implementation
strategy for the water framework directive and the floods directive” ja jossa
todetaan, ettd jos téllaisilla toimilla on vesimuodostuman tilaan vain lyhytaikainen
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tilapdinen vaikutus, jolla ei ole pitkén aikavélin seurauksia tdhén tilaan, kyseessé
oleva toiminta voidaan sallia ilman, ettd tdmén luvan edellytyksend olisi
direktiivin 4 artiklan 7 kohdassa asetettujen kumulatiivisten edellytysten
noudattaminen.

Né&in ollen vastaus kantajana olevan yhdistyksen esittdmadin kanneperusteeseen,
joka perustuu 23.10.2000 annetun direktiivin 4 artiklan noudattamatta jattdmiseen,
riippuu siitd, voiko hallintoviranomainen jattdd huomioimatta lupaa myéntéessaan
ohjelmien ja hankkeiden lyhytkestoiset tilapdiset vaikutukset, joilla ei ole pitkan
aikavélin seurauksia, ja jos voi, mitka ovat taman edellytykset ja rajoitukset, kun
otetaan huomioon pintavesien laadun huononemisen ehkéisemistéd, koskeva
tavoite, jonka on johdettava siihen, ettd jasenvaltiot poikkeuslupaa“lukuun
ottamatta epédédvéat luvan tietyltd hankkeelta, jos hanke “saattaa) aiheuttaa
pintavesimuodostuman tilan huononemisen tai jos se vaarantaa pintaveden hyvan
tilan tai sen hyvén ekologisen potentiaalin ja¢ hyvan, kemiallisen, tilan
saavuttamisen.

Koska tdhan kysymykseen liittyy vakava Eur@opan ‘unionimyoikeuden tulkintaa
koskeva vaikeus, se on esitettdvd Euroopamyunionin tuomioistuimelle Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artiklan mukaisesti, ja kanteen
késittelyd on lykattavé siihen asti, kunnes,tdma on,antanut ratkaisunsa. [alkup s.
5]

ON PAATTANYT SEURAAVASTI:

[~ -] France Nature Environnement, -yhdistyksen nostaman kanteen kasittelya
lykatdan, kunnes Eureopan unioniny tuomioistuin on ratkaissut seuraavat
kysymykset;

— Onko "23.10.2000 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2000/60/EY 4 artiklaa tulkittava siten, etta siina sallitaan se,
etta,jasenvaltiot elvat myontéessdan lupaa ohjelmille tai hankkeille ota
huomioon niiden lyhytkestoisia tilapdisid vaikutuksia, joilla ei ole
pitkan atkavalin seurauksia pintaveden tilaan?

— Jos“wastaus on myontavd, mitkd edellytykset ndiden ohjelmien ja
hankkeiden on taytettdvé direktiivin 4 artiklan ja erityisesti sen 6 ja 7
kohdan mukaan?

[ -] [alkup s. 6] [- -]



