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[Udelades] [org. s. 2]yudelades]
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[Udelades] [procedure]

*kkhkkhkkhkkhkikk

L. EAKTISKE OMSTANDIGHEDER OG BAGGRUND

[Udelades]
[Udelades]

[C.J.] har overtaget en andel (1/3) af sine foraldres landbrugsbedrift [udelades]
med det formal at fare familiebedriften videre.

Han udgver sin virksomhed i form af en ikke-registreret forening sammen med sin
far, F.J., som fortsat ejer 1/3 af bedriften, mens den sidste 1/3 tilhgrer dennes
hustru, C.J.’s mor. [Org. s. 3]
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[Udelades]

Den 27. januar 2016 indgav C.J. en ansggning om igangseatningsstatte (farste
igangseetning) til Région wallonne * pa vegne af den ikke-registrerede forening
J.F. et C. (herefter »den ikke-registrerede forening«). [Udelades]

Den 28. oktober 2016 meddelte Région wallonne den ikke-registrerede forening
en negativ afgerelse, der var begrundet som falger:

»Negativ udtalelse som fglge af manglende overholdelse af artikel 25¢4stk. 1, nr. 6,
I den vallonske regerings bekendtgerelse om udviklings- og investeringsstatte i
landbrugssektoren samt manglende overholdelse af artikels, 7, “stk.2, i
[gennemfarelses]bekendtgarelsen [hertil]. Den overtagne  ‘bedrift har, en
standardbruttoproduktion (SBP), hvis gvre terskel er hgjere ‘endden, tilladte
teerskelveerdi pa 1 000 000,00 EUR.«

Den 2. november 2016 blev der indgivet en klage tildet, udbetalende organ
[udelades]. Klagen var navnlig begrundet med, atiderved,fastsettelsen af den gvre
teerskel for SBP burde veere taget hgjde for, atbedriften ejes‘aftre personer.

Den 17. februar 2016 [udelades] stadfaestede det, udbetalende organ den farste
afgarelse: [Udelades]

Den 12. oktober 2017 har C.Jqindsteevnet Région,wallonne for den foreleeggende
ret

med pastand om, at

»[Udelades] Régionwwallonne tilpligtes at betale hovedstolsbelgbet pa 70 000
EUR til C.J. 4, igangs&tningsstatte, som omhandlet i den vallonske regerings
bekendtgerelse af 103.september 2015 om udviklings- og investeringsstotte i
landbrugssektorengmed tillegiaf [org. s. 4] renter [udelades].«

Régiomwallonnesharnedlagt pastand om frifindelse [udelades].
[Udelades]
[Udelades]

1 [Udelades]
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1 BETRAGTNINGER

11.1. Nationale og EU-retlige bestemmelser, som finder anvendelse pa
tvisten

Tvisten er opstaet i forbindelse med en ansggning om igangsatningsstatte indgivet
af C.J. pa baggrund af:

— den vallonske regerings bekendtgarelse af 10. september 2015 omfudviklings-
0g investeringsstatte i landbrugssektoren

— den ministerielle [gennemfarelses]bekendtgarelse af 10m,septembery, 2015
[udelades].

1.1.1.

Disse lovtekster gennemfarer [udelades] Europa-Parlamentets” og Radets
forordning (EU) nr. 1305/2013 af 17. december 2013 om statte til udvikling af
landdistrikterne  fra Den Europziske ‘Landbrugsfends, for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL) og om, oph&velse “af Radets forordning (EF)
nr. 1698/2005.

[Udelades] [org. s. 5]

Under forordningens SAFSNIET [, STOTTE TIL UDVIKLING AF
LANDDISTRIKTERNE«, »KAPITEL [ Foranstaltninger« fastsettes fglgende i
artikel 19 med overskriften'wBedrifts- 0g erhvervsudvikling«:

»1. Statte under denne foranstaltning omfatter:
a)¢ stattertil virksomhedsetablering til:
1) ungedandbrugere
1), 1kkelandbrugsmaessige aktiviteter i landdistrikterne
i), udvikling af sma landbrugsbedrifter

b)y investeringer i oprettelse og udvikling af ikkelandbrugsmaessige
aktiviteter

c) arlige betalinger eller engangsbetalinger til landbrugere, der er
berettiget til stgtte fra den ordning for sma landbrugere, der er
oprettet ved afsnit V i forordning (EU) nr. 1307/2013 (»ordningen for
sma landbrugere«), og som permanent overdrager deres bedrift til en
anden landbruger.
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2.  Stette i henhold til stk. 1, litra a), nr. i), ydes til unge landbrugere.

Stette i henhold til stk. 1, litra @), nr. ii), ydes til landbrugere eller medlemmer af
en landbrugshusholdning, der diversificerer til ikkelandbrugsmaessige aktiviteter,
og til mikrovirksomheder og sma virksomheder samt fysiske personer i
landdistrikterne.

Stette i henhold til stk. 1, litra a), nr. iii), ydes til sma bedrifter som defineret af
medlemsstaterne.

Stgtte i henhold til stk.1, litra b), ydes til mikrovirksomheder. og sma
virksomheder samt fysiske personer i landdistrikter samt til landbrugere eller
medlemmer af en landbrugshusholdning.

Stette i henhold til stk. 1, litra c), ydes til landbrugeregderer berettiget il stotte
fra ordningen for sma landbrugere, og som pa tidspunktetifor indgivelsen af deres
statteansggning har veeret berettiget til stgtte i mifidst ét ar,‘eg sem forpligter sig
til  permanent at overdrage hele deresy, bedrift “og%, det tilsvarende
betalingsrettigheder til en anden _landbruger.s, Stgtten™ betales fra
overdragelsesdatoen indtil den 31. decembery,2020%¢llex, beregnes for denne
periode og udbetales som en engangsbetaling.

3. Enhver fysisk eller juridisk person eller-en gruppe af fysiske eller juridiske
personer, uanset hvilken retligestatus, denneygruppe og dens medlemmer har i
henhold til national ret, kan betragtes,som et medlem af landbrugshusholdningen,
dog ikke bedriftens arbejdstagere. Hvis et®medlem af landhusholdningen er en
juridisk person eller_en gruppe. afjuridiske personer, skal medlemmet udgve en
landbrugsaktivitet € pa “bedriften, Wpa tidspunktet for indgivelsen af
stgtteansggningen:

4.  Stette I“henhold™til stk. 4, litra a), er betinget af, at der forelaegges en
forretningsplan.‘Gennemfarelsen af forretningsplanen skal pabegyndes senest ni
maneder fra datoemfor beslutningen om at yde statte. [Org. s. 6]

For ungelandbrugere, der modtager statte i henhold til stk. 1, litra a), nr. i), skal
det.af forrethingsplanen fremgd, at den unge landbruger overholder artikel 9 i
forordning (EUY nr. 1307/2013 vedrgrende aktive landbrugere inden for 18
maneder efter'datoen for virksomhedsetablering.

Medlemsstaterne definerer gvre og nedre terskler for landbrugsbedrifters adgang
til statte i henhold til stk. 1, litra a), nr. i) og iii). Den nedre terskel for statte i
henhold til stk. 1, litra a), nr. i), skal vaere hgjere end den gvre terskel for stgtte i
henhold til stk. 1, litra a), nr. iii). Stette er begraenset til bedrifter, der falder ind
under definitionen af mikrovirksomheder og sma virksomheder.

5. Statte i henhold til stk. 1, litra a), betales som et fast belgb i mindst to rater
over en periode pa hgjst fem ar. Raterne kan veere degressive. Betalingen af den



17.
18.

19.

20.

21.

REGION WALLONNE

sidste rate i henhold til stk.1, litra a), nr.i) og ii), er betinget af, at
forretningsplanen gennemfares korrekt.

6. Den maksimale statte i henhold til stk. 1, litra a), er fastlagt i bilag Il.
Medlemsstaterne fastsetter stgrrelsen af stgtten i henhold til stk. 1, litra a), nr. i)
og ii), idet der ogsd tages hensyn til den sociogkonomiske situation i
programomradet.

7.  Statte i henhold til stk. 1, litra c), skal svare til 120% af den arlige betaling,
som stgttemodtagerne er berettiget til at modtage under ordningen for sma
landbrugere.

8.  For at sikre effektiv og virkningsfuld brug af ELFUL s“wmidler tillegges
Kommissionen befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 90, der fastleegger minimumsindholdet afyforretningsplaner og de
kriterier, som medlemsstaterne skal anvende ved “fastleeggelsensyaf de i
nerveerende artikels stk. 4 omhandlede terskler.«

[Udelades]

Pa denne baggrund blev Kommissionens'delegerede forordning (EU) nr. 807/2014
af 11. marts 2014 om supplerende“hestemmelseratil /Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 omystatte til,udvikling af landdistrikterne
fra Den Europaiske Landbrugsfend for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)
og om indfgrelse af overgangsbestemmelser vedtaget.

Femte betragtning til denne,delegerede farordning er affattet som falger:

»Den forretningsplany, der er. omhandlet i artikel 19, stk. 4, i forordning (EU)
nr. 1305/2013¢bar “indeholde “tilstreekkelige elementer til at gegre det muligt at
vurdere, i hvor hgj grad,malene for den valgte foranstaltning er naet.

For at sikre ‘ligebehandling af stettemodtagere i hele Unionen og for at lette
ovefvagningyberidet kriterium, der anvendes til at fastsatte de terskler, der er
omhandlet i artikeh, 19, stk. 4, i naevnte forordning, veaere landbrugsbedriftens
preduktionskapacitet.« [Org. s. 7]

Denydelegerede forordnings artikel 2, stk. 1, med overskriften »Ung landbruger«
lyder'som falger:

»Medlemsstaterne skal opstille og anvende sarlige betingelser for adgang til
stotte i tilfeelde, hvor en ung landbruger som defineret i artikel 2, stk. 1, litra n), i
forordning (EU) nr. 1305/2013 ikke etablerer sig som eneste driftsleder, uanset
bedriftens retlige form. Disse betingelser skal svare til dem, der kraeves opfyldt,
nar en ung landbruger etablerer sig som eneste driftsleder. I alle tilfelde skal de
unge landbrugere have kontrollen over bedriften.«

Artikel 5 »Bedrifts- og erhvervsudvikling« bestemmer:
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»1. Forretningsplanen efter artikel 19, stk. 4, i forordning (EU) nr. 1305/2013
skal som minimum indeholde en beskrivelse af:

a) | tilfeelde af igangsatningsstatte til unge landbrugere:
i)  udgangssituation pa bedriften
i)  milepale og mal for udvikling af bedriftens aktiviteter

iii) detaljerede oplysninger om de foranstaltninger, herunder tib fremme af
miljgmaessig baeredygtighed og ressourceeffektivitet, der’ersngdvendige
for udvikling af bedriftens aktiviteter, sdsom investeringer, uddannelse
og radgivning

b) 1 tilfelde af stgtte til virksomhedsetablering for ‘ikke-landbrugsmaessige
aktiviteter i landdistrikter: [...]

c) |tilfelde af etableringsstatte til udvikling af sma‘bedrifter:
i)  udgangssituation pa bedriften

i)  detaljerede oplysninger om de feranstaltninger, herunder til fremme af
miljemaessig baeredygtighed 00", ressourceeffektivitet, som kunne
bidrage til at opnd_gkonomiskWlevedygtighed, sasom investeringer,
uddannelse og samarbejde.

2.  Medlemsstaterne skal definere de teerskler, der er omhandlet i tredje afsnit i
artikel 19, stk. 4, ieforordning, (EV) /ar. 1305/2013, i forhold til bedriftens
kapacitet malt i, standardyoutputysom fastsat i artikel 5 i Kommissionens
forordning (EE) nrial242/2008y(14)eller tilsvarende.«

1.1.2.

Den vallenske regerings bekendtgarelse af 10. september 2015 om udviklings- og
investeringsstatte i landbrugssektoren fastseetter kriterierne for statteberettigelse

— “wedwetablering'via overtagelse eller oprettelse
— foransggeren
— for den overtagne eller oprettede bedrift. [Org. s. 8]

For sa vidt angar bedriftens statteberettigelse fastsaettes falgende i artikel 25 i den
vallonske regerings bekendtgarelse:

»Den overtagne eller oprettede bedrift skal opfylde falgende betingelser:

[Udelades]
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6. Dens standardbruttoproduktion som omhandlet i artikel 5 i Kommissionens
forordning nr. 1242/2008 af 8. december 2008 om opstilling af en
feellesskabsklassifikation af landbrugsbedrifter ligger inden for en af ministeren
fastlagt nedre og gvre teerskel. [...]

[Udelades].«

Artikel 7 i den ministerielle [gennemfarelses]bekendtgarelse af 10. september
2015 bestemmer:

»[Udelades]

Den gvre terskel, der fremgar af artikel 25, stk. 1, nr. 6, i den‘Vallonske regerings
bekendtgerelse af 10. september 2015, er pa en million guro i tilfaeldeaf, aten
ung landbruger etablerer sig, og pa en million femghundrede tusinde euro i
tilfeelde af, at to eller flere unge landbrugere etablerer sig'pa samme tidh«

11.2.  Anvendelse pa den foreliggende sag

| forbindelse med C.J.’s anseggning er det,alene kriteriet'wedrarende den overtagne
bedrift, der ikke er opfyldt i henhold,til"Reégion wallonnes afvisningsafgarelse.
[Org.s. 9]

Neermere bestemt er det den' manglende opfyldelse af den sjette betingelse som
fastsat 1 artikel 7go stk. 2, handet . afsnit, 1 den  ministerielle
gennemfgrelsesbekendtgarelse, dvs. overskridelsen af den evre taerskel pa en
million euro for bedrifténs standardbruttoproduktion (SBP) 2.

Ved vurderingen af,C.Jv’s anseggning og bestemmelsen af, hvorvidt SBP la over
den gvre teerskel, tog Région wallonne udgangspunkt i hele bedriften.

Da C.J.“Kun“har ‘overtaget'en del af bedriften, mener han, at det forhold, at hele
bedriftens ‘produktionskapacitet er blevet anvendt som gvre terskelverdi, er en
diskriminerende ogyuforholdsmassig metode, der er i strid med de formal, som
lovgivningen forfaglger.

Han, paberaber sig:

— at den ministerielle bekendtgarelse af 10. september 2015 tilsideseetter artikel 2
i forordning nr. 807/2014, da den ved fastsattelsen af den gvre terskel ikke
skelner mellem situationen for en ung landbruger, der ikke etablerer sig som
eneste driftsleder — som ham — og situationen for en ung landbruger, der
overtager en bedrift og etablerer sig som eneste driftsleder. [udelades]

2_  SBP’en har til formal at fastsl& bedrifternes gkonomiske dimension. Den beskriver bedrifternes
produktionskapacitet. [Udelades]
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Den pastaede tilsidesettelse af artikel 2 i forordning nr. 807/2014

Nar det er landbrugsbedriftens produktionskapacitet, der anvendes som Kriterium
til fastsaettelse af de teerskler, der er omhandlet i artikel 19, stk. 4, i forordning
nr. 1305/2013 [udelades], er det for at sikre ligebehandling af stattemodtagere i
hele Unionen og for at lette overvagningen 3.

I samme retning, jf. artikel 2, stk. 1, i forordning nr. 807/2014 med overskriften
»Ung landbruger«: [Org. s. 10]

»Medlemsstaterne skal opstille og anvende serlige betingelser forvadgang til
stotte i tilfeelde, hvor en ung landbruger som defineret i artikel 2, stk. 1, litra n), i
forordning (EU) nr. 1305/2013 ikke etablerer sig som eneste driftsleder, uanset
bedriftens retlige form. Disse betingelser skal svare til déem, derykraves, opfyldt,
nar en ung landbruger etablerer sig som eneste driftsleder.\ alle tilfelde skal de
unge landbrugere have kontrollen over bedriften.«

C.J. er af den opfattelse, at denne bestemmelse“forpligter medlemsstaterne til at
opstille serlige betingelser for adgang til stgtte for.enwungslandbruger, der ikke
etablerer sig som eneste driftsleder, fortat skelne“mellem “hans situation og
situationen for en ung landbruger, der overtager en bedrift 0g etablerer sig som
eneste driftsleder. Ifglge C.J. er den“ministerielle “bekendtgarelses artikel 7 i
modstrid med denne bestemmelse."Det ville denikke veere, hvis der blev taget
udgangspunkt i den del af SBP, der. svarer til'dentandel af bedriften, som han har
overtaget.

[Udelades]

Region wallonnéser “af denyopfattelse, at artikel 2 ikke vedrgrer en eventuel
forskelsbehandling mellem en“ung landbruger, der overtager en bedrift alene, og
en, der gar indyi en eksisterende bedrift, men udelukkende har til formal at forbyde
medlemsstaternevat udeve'forskelshehandling baseret pa bedrifternes retlige form.
Région wallonne fremhag@ver, at »igangsetningsstette i henhold til EU-retten
indgar inden‘samme ramme som statte til overtagelse af en bedrift og til unges
drift af,denne.«

Ikke desto‘mindre kan statten, som det fremgar af de vallonske bestemmelser, i
tilfelde afwetablering via overtagelse, dvs. »en ung landbrugers erhvervelse af
hele eller en del af en allerede eksisterende landbrugsbedrift« 4, tildeles en ung
landbruger, som ikke ngdvendigvis er den eneste driftsleder, men har effektiv
kontrol over bedriften.

| dette tilfeelde har den unge landbruger [udelades] kontrollen over bedriften
sammen med andre, som ikke er berettiget til den pageldende statte.

3_ Femte betragtning til Kommissionens forordning nr. 807/2014.

4—  Artikel 17 i den vallonske regerings bekendtgarelse.
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Falgelig er der tvivl om:

— hvorledes artikel 2 i forordning nr. 807/2014 skal fortolkes for sa vidt angar de
serlige betingelser for adgang til stette, der skal opstilles for en ung
landbruger, der ikke etablerer sig som eneste driftsleder, og hvorledes
udtrykket [org. s. 11] »betingelser [svarende] til dem, der kreeves opfyldt, nar
en ung landbruger etablerer sig som eneste driftsleder« skal fortolkes

— hvorvidt denne bestemmelse er til hinder for, at der i artikel 7 i den
ministerielle bekendtgerelse af 10. september 2015 ikke kun tages hgjde for
den wunge landbrugers andel af bedriften eller arbejdsenhederne ved
fastseettelsen af den SBP, der skal anvendes i forbindelse med den,gvre teerskel.

11.3. Det praejudicielle spgrgsmal

[Udelades]
[Udelades] [org. s. 12]
[Udelades]
[Udelades]

Région wallonnes afvisningsafgerelseter baseret pa en overskridelse af den gvre
teerskel. Det synes saledes “at veere “hensigtsmeessigt at medtage denne i
spgrgsmalet. Derudover “er udtrykket “»ikke eneste driftsleder« et vaesentligt
element.

Falgelig ber der forelz2gges etispargsmal som angivet i konklusionen.
PA GRUNDLAG AF DISSE PRAMISSER
[Udelades}

BESTEMMER RETTEN [udelades] [org. s. 13]

44,

athudseettenbehandlingen af sagens realitet og foreleegge Domstolen fglgende
spgrgsmal:

Er artikel 2, 5 og 19 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 1305/2013 af 17. december 2013 om stette til udvikling af landdistrikterne fra
Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og
om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1698/2005, sammenholdt med artikel
2 i Kommissionens [delegerede] forordning (EU) nr. 807/2014 af 11. marts 2014
om supplerende bestemmelser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 1305/2013 om stette til udvikling af landdistrikterne fra Den Europeiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og om indfarelse af
overgangsbestemmelser, til hinder for, at medlemsstaterne i forbindelse med
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gennemfgrelsen af disse bestemmelser tager hgjde for hele bedriften og ikke kun
den unge landbrugers andel heraf og/eller arbejdsenhederne ved fastsettelsen af
de gvre og nedre taerskler, nar landbrugsbedriften har form af en ikke-registreret
forening, hvoraf den unge landbruger erhverver en udelelig andel og bliver
driftsleder, men ikke eneste driftsleder?

[Udelades]
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