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Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:

10. dubna 2019
Piredkladajici soud:

Curtea de Apel Constanta (Rumunsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

27. btezna 2019
Odvolatelka-zZalovana v Fizeni v prvnim stupni:

Agentia de Plati si Interventiewpentru Agrieultura - Centrul Judetean
Tulcea

Odpiirkyné-Zalobkyné v Fizeni v prvnimystupni:

SC Piscicola Tulcea,SA

Piedmét piuvodniho Fizeni

Odvoléni, proti obcanskopravnimu rozsudku ze dne 1. tnora 2018, ktery vydal
Tribunalul “Fulcea (soud prvniho stupné v Tulcea, Rumunsko), jimz tento soud
vyhovél zalobépodané Zalobkyni v fizeni v prvnim stupni, kterd se tyka zrusSeni
fozhodnuti o‘zamitnuti a protokolll o zjisténi nesrovnalosti a stanoveni danovych
pohledavek™zayhospodaiské roky 2007-2014, jakoz i rozhodnuti vydanych
ohledn¢ zformulovanych spravnich stiznosti, a natidil zruSeni napadenych aktt.

Piredmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Na zaklad¢ ¢lanku 267 SFEU zada Curtea de Apel Constanta (odvolaci soud v
Constanté, Rumunsko) o vyklad ¢lanku 2 a ¢l. 34 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢.
73/2009 ze dne 19. ledna 2009 a ¢lanku 2 natizeni Komise (ES) ¢. 1120/2009 ze
dne 29. tijna 20009.
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PredbéZna otazka

Musi byt ustanoveni ¢lanku 2 a ¢l. 34 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009 ze
dne 19. ledna 2009, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro rezimy ptfimych
podpor v ramci spolecné zemédélske politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy
podpor pro zemédélce a kterym se meéni nafizeni (ES) ¢. 1290/2005, (ES) ¢.
247/2006, (ES) ¢. 378/2007 a zruSuje nafizeni (ES) ¢. 1782/2003 a ustanoveni
¢lanku 2 nafizeni Komise (ES) ¢. 1120/2009 ze dne 29. fijna 2009, kterym se
stanovi provadéci pravidla k rezimu jednotné platby podle hlavy III nafizeni Rady
(ES) ¢. 73/2009, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro rezimy piimych podpor
v ramci spolecné zeméedélské politiky a kterym se zavadéji nékteré,rezimy podpor
pro zemédélce vykladdna v tom smyslu, ze brani takové wmitrostatniypravni
upraveé, ktera za podminek sporu v ptivodnim fizeni vylucujé ze zaplaceni naroka
[na podporu] zemédé€lce, a to z toho duvodu, Ze zafizeni proy akvakulturu
pouzivana jako orna ptida nepiedstavuji ,,zemédelskou plochu“we smyslu clanku
2 natfizeni €. 1120/2009, jelikoZ nejsou povazovama, za \pudu,\na kterou lze
poskytnout podporu v souladu s ¢l. 34 odst. 2 natizeni (EShE. 73/20092

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava

Clanek 2 pism. c¢) a h), &l. 34 odst. 1 a ¢1,.34 odst. 2, pfsm. a) natizeni Rady (ES) ¢.
73/2009 ze dne 19. ledna 2009, kterym, se, stanovi spolecna pravidla pro rezimy
pifimych podpor v ramci spolecnéyzemédelské politiky a kterym se zavadéji
neékteré rezimy podpor pro “zemédélce ‘a kterym se méni nafizeni (ES)
¢. 1290/2005, (ES) ¢. 247/2006,(ES) &, 378/2007 a zrusuje naiizeni (ES) ¢.
1782/2003

Clanek 2 pism@@wnatizent, Komise (ES) ¢. 1120/2009 ze dne 29. fijna 2009,
kterym se stanowi provadsei‘pravidla k rezimu jednotné platby podle hlavy IlI
nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009, kterym se stanovi spolec¢nd pravidla pro rezimy
piimych, podpor v tamci spolecné¢ zemédélské politiky a kterym se zavadéji
nékteré rezimy podpor preizemédelce.

Uplatiiované vnitrostatni predpisy

Ordonanta‘de urgenta a Guvernului nr. 125/2006 pentru aprobarea schemelor de
plati directe si plati nationale directe complementare, care se acorda in agricultura
incepand’cu anul 2007, si pentru modificarea articolului 2 din Legea nr. 36/1991
privind societatile agricole si alte forme de asociere in agriculturd, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1043 din 29 decembrie 2006, cu
modificarile si completarile ulterioare (aduse prin Legea nr. 139/2007 si
Ordonanta Guvernului nr. 16/2009), aplicabild pentru anii 2007-2014 (natizeni
vlady s moci zakona ¢. 125/2006 o schvaleni rezimi pfimych plateb a
doplnkovych pfimych vnitrostatnich plateb, které jsou poskytovany na
zemé&dé€lstvi od roku 2007, a o zméné ¢lanku 2 zakona €. 36/1991, ktery se tyka
zem&délskych podniki a jinych forem sdruZeni v zemédélstvi, zvefejnény v
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Ukednim véstniku Rumunska, ¢ast I, &. 1043 ze dne 29. prosince 2006, ve znéni
naslednych zmén a dodatki (které byly provedeny zdkonem ¢. 139/2007 a
nafizenim vlady s moci zékona ¢. 16/2009), ktery je pouzitelny pro roky 2007-
2014).

Clanek 5

1) Rezim jednotné platby na plochu spociva v poskytnuti jednotné ¢astky na
hektar, ktera je splatné jednou ro¢n¢ a neni vazana na celkovou produkci.

2)  Zdroj financovani plateb uskuteénénych v ramci rezimu jednotné platby na
plochu zarucuje Evropsky zemédélsky zaruéni fond (EZZF).

3) Zemédé¢lska plocha, na kterou lze poskytnout podporu, ‘mize ‘mit tyto
kategorie pouziti:

a) orna puda - pida obdélavana pro produkciqobilovin pestovanyeh na zrno,
luskovin péstovanych na zrno, technickych plodin, brambory,cukroye fepy, krmné
okopaniny, Cerstvé zeleniny a luSténin, melounii a jahod, kvétin a okrasnych
plodin, picnin, semennych plodin a sazenic 'k prodeji, jinyeh plodin na orné pude¢,
vcetné pudy pro péstovani ve sklenicich a fotovoltaickyeh sklenicich a ptudy lezici
ladem, ale udrzované v dobrém zemédéelském aekelogickem stavu [...]

Clanek 7

1)  Aby mohli zadatelé tézit z plateb wramei rezimu jednotné platby na plochu,
musi byt zapsani do Registrub, fermierilor (registr zemédélct), ktery spravuje
Agentia de Plati i Interventie \pentru Agricultura (Zemédélska platebni a
intervencni agentura) (APIA), pedatzadost o platby ve stanovené lhiité a splnovat
nasledujici obecné podminky:

a) vyuzivat zeme&délskou pudu 0 rozloze nejméné 1 ha, pricemz plocha
zemédélskéhopozemkuymusi byt nejméné 0,3 ha [...];

[+

f) \predlozit mezbytné doklady, které prokazuji uzivaci pravo, a byt schopen
prekazat, ze vyuziva pudu, pro kterou byla zadost podana;

[.-]

3) Rezimy piimych plateb na plochu stanovené v ¢l. 2 pism. a), b), d) a e) se
uplatni na plochy zapsané v Sistemul de identificare a parcelelor agricole (systém
identifikace zeméd¢€lskych pozemkt), ktery ptedstavuje referenci pro kontrolni
postup a postup vyplaceni plateb.

4)  Zidost zemé&délcti o zménu ploch registrovanych v systému identifikace
zeméedelskych pozemkl muaze byt podana u [APIA] ve 1hiité pro podéani zadosti o
platbu. Zadosti podané po tomto datu budou zpracovany v nasledujicim roce.
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Vyftizeni pozadovanych zmén bude provedeno az po jejich ovéreni provedeném ze
strany [APIA].

5) Doklady prokazujici uzivaci pravo a doklady, ze kterych vyplyva pouzivani
zeméedelské pidy, jsou stanoveny ministrem zemédé€lstvi, lest a rozvoje a zadost
se podava zastupciim Zemédélske platebni a intervenéni agentury.

[]

Legea nr. 18/1991 - Legea fondului funciar, republicatd in Monitoral Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1 din 5 ianuarie 1998, cu modificarile, $i completarile
ulterioare (forma Tn vigoare la data de 15 mai 2014, data cererii.de plata depusa de
reclamantd pentru campania 2014) (zékon ¢. 18/1991 - zakon 0-vilastnictvipudy,
znovu zveiejnény v Ufednim véstniku Rumunska, ¢ast I5°C. 1 ze,dne's. ledna
1998, ve znéni naslednych zmén a dodatki) (znéni platné ke dnid5. kvétna 2014,
coz je datum Zadosti o platbu, kterou podala zalobkyné v ¥izeniw prvnim stupni
pro hospodaisky rok 2014):

Clének 2
V zavislosti na urceni existuji pudy:

a) pudy pro zemédélské vyuziti,"tedys produktivni zeméd€lské pudy - orna
puda, vinice, ovocné sady,vinohrady, sttomové porosty, chmelové a morusové
plantaze, pastviny, lucni plochy, skleniky, fotoveltaické skleniky, semenisté a jim
podobné - pady s lesnimyporestem,\pokud nejsou zahrnuty v lesnickych
intervencich (lesnickéy, podniky), “zalesnéné pastviny, pady, na nichz stoji
hospodaiské stavbysa zafizeni, zatizeniypro akvakulturu a na zlepseni pidy, cesty
venkovské silniéni, Sit¢ =, cesty “hespodarské/zemédélské a cesty spojujici
velkostatky (drumuri tehnelogice $i de exploatare agricold), skladovaci ploSiny a
prostory, ktere¢ jsou vyuzivany: pro zemédélskou produkci, a neproduktivni pidy,
které mohou'byt pouzivanya vyuzivany pro zemédélskou produkci;

[.d

C)n, ‘trvale zaplavené pudy, tedy: mensi vodni toky, jezerni nadrze v nejvyssich
trovnichyzaplaveni, dno vnitinich motskych vod a teritorialniho mofe;

[-]

Normele tehnice pentru introducerea cadastrului general, aprobate prin Ordinul
ministrului administratiei publice nr. 534/2001 publicat in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 744 din 21 noiembrie 2001 (technicke normy pro zavedeni
obecného katastru, schvalené usnesenim ministra vetfejné spravy ¢. 534/2001,
které bylo zvefejnéno v Ufednim véstniku Rumunska, ¢ast I, &. 744 ze dne 21,
listopadu 2001).

7. Kritéria pro rozdéleni pidy na zakladé uréeni
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7.2. Pidy pro zemé&délské vyuziti

7.2.1. Kategorie pud pro zemédélské vyuziti zahrnuje: orné pudy, vinice, ovocné
sady, vinohrady, stromové porosty, chmelové a moruSové plantdze, pastviny, lu¢ni
plochy, skleniky, fotovoltaické skleniky, semenisté, pudy s lesnim porostem,
pokud nejsou zahrnuty v lesnickych intervencich (lesnické podniky), zalesnéné
pastviny, pudy, na nichz stoji hospodarské stavby a na zlepSeni pidy, zatizeni pro
akvakulturu, cesty venkovské silni¢ni sit¢ - cesty hospodaiské/zémedélské a
uréené ke skladovani.

]

8.  Kriteria pro Kklasifikaci a identifikaci kategorii pouZiti,pudy astaveb
8.1. Obecné ustanoveni

8.1.1. Kategorie pouziti pudy, individualag “identifikoyana, pomoci kodu,
ptredstavuje jeden ze znakd pozemku. Ovéfeni kategorie pouziti v technické casti
obecného katastru spolu s dalSimi znakgjesnezbytné jak pro sepsani katastralniho
rejstiiku, tak pro stanoveni danového zatizeni, nemoyitosti. V obecném katastru
nejsou zaznamenany podkategorigipouziti:

8.1.2. Kazdé z téchto 5 urceniypidy mlze mit pievazujici kategorie pouziti, které
zabiraji vétSinu plochy, a kategorie pouziti, které zabiraji mensi procento. [...]

8.2. Kriteria pro identifikaci kategortipouziti piudy

8.2.1. Omé pudy (A):. Do, této kategorii se fadi pudy, které jsou orany kazdy rok
nebo kazdyehanékolik let (2:6, let) a pestuji se na nich jednoleté nebo viceleté
plodiny, jake napriklad: obiloviny, luskoviny péstované na zrno, olejné, textilni a
technicke, plodiny, 1e€ivé a aromatické plodiny, picniny, zelenina atd. Kategorie
pouziti ornéwypudy zahmuje: orné pidy jako takové, obdélavana pole, zeleninové
zahradky, ryzova pole, skleniky, fotovoltaické skleniky a semeniste, jahodové
pledimy, dalsiviceleté plodiny.

[

8.2.7. Pudy s vodami a vody s rakosovou vegetaci. Do této Kkategorie jsou
zahrnuty ptidy trvale zaplavené vodou, jakoz i pidy, které jsou zaplavené docasné,
které poté, co voda ustoupi, nemohou mit jiné vyuZiti.

Struény popis skutkového stavu a pivodniho Fizeni

Zalobkyn& v fizeni v prvnim stupni je pravnickou osobou zalozenou podle
rumunského prava, jejiz hlavni ¢innosti v obdobi 2007-2014 byla sladkovodni
akvakultura, a mezi vedlejSimi ¢innostmi také péstovani obilovin (vyhradné ryze),
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lusténin a plodin produkujicich olejnata semena. Poc¢inaje rokem 2014 je hlavni
¢innosti péstovani obilovin (vyhradné ryze), luSténin a plodin produkujicich
olejnatd semena a mezi vedlejSimi ¢innostmi také sladkovodni rybolov, moiska
akvakultura, zpracovani a konzervace ryb, koryst a mékkysu.

Na zékladé 5 koncesnich smluv uzavienych v letech 2004, 2005 a 2010 s
Consiliul Judetean Tulcea (provincni rada v Tulcea) vyuziva zalobkyné v fizeni v
prvnim stupni celkovou plochu 1 888 ha, pidy nachazejici se v Rezervatia
Biosferei Delta Dundrii - Amenajarile piscicole Rusca si Litcov (Biosféricka
rezervace Dunajské delta - zafizeni akvakultury Rusca a Litcov).

Z obsahu koncesnich smluv vyplyva, Ze predmétem smlouwy je pravo
koncesionafe pouzivat pudy ,,pro ucely akvakultury®, av8akwsdodatcich ke
smlouvam z let 2004 a 2005 se strany dohodly na zméné puvodni ‘eeny,koncese,
coz bylo motivovano skutec¢nosti, ze ,,v ramci programu retaceda’ stridani plodin
akvakultury natfizenych technologii akvakultury se plidy uvaiti zatizeni pouzivaji
jako zemédélské pudy“. Obdobné dodatkem ke“smlouveé z rokus2010 strany
stanovily, ze ,pro ucely realizace pfedmétu koncesnis smlouvy provadi
koncesionaf ¢innosti rotace/stfidani plodin, akvakultury“za Wacelem mineralizace
pudy a dalSi uloZené Ccinnosti, a tow, souladu synormami pro technologie
akvakultury, na plose odpovidajici 570 ha“.

Prostfednictvim Dispozitia, (akt)“ze dne 22. bieznas2005 a povoleni predsedy
provinéni rady vV Tulcea ze dne 22. biezna'2005 bylo zalobkyni v fizeni v prvnim
stupni povoleno vykonavat zemeédélske'€innosti v zafizeni Rusca.

Kontrolni protokoly vypracovanéyv letech 2008-2009 ze strany provinéni rady v
Tulcea potvrzuji, z&pudy,které jsonpredmetem koncese, pokud nejsou neurodné
nebo nevyuzit¢ zZwduvedu, nadmerné vlhkosti, se pouzivaji vyhradné pro
zemédélstvibez toho, aniz by plochy byly vyuzivany pro akvakulturu.

V hospedarskych letech 20072014 Zzalobkyné v fizeni v prvnim stupni pfedlozila
zadosti o, platby, na rezimy podpory na plochu pro ptislusné roky ve vztahu k
plocham od 899, [2shado 1 500,49 ha, piicemz pozadala o podporu v ramci SAPS
(Schema de plata unica pe suprafata - rezim jednotné platby na plochu) a PNDC1
(Schema de,plata nationalad directd complementara - rezim doplitkové vnitrostatni
pfime platby) (plodiny na orné ptid€) v roce 2007 a pro SAPS, PNDCI1 (plodiny
na orné pudé) a ZSD (zonad semnificativ defavorizatd - vyznamné znevyhodnéna
oblast), letech 2008-2014.

Na podporu kazdé podané zadosti za roky 2007-2014 byly pfilozeny doklady
prokazujici uzivaci pravo k ploSe, ve vztahu ke které byla podpora poZzadovana, a
to koncesni smlouvy a dodatky, jakoZz 1 osvédCeni vydané Uzemni spravni
jednotkou, na jejimz tizemi se pudy nachazeji, ve kterém je uvedeno, ze pudy byly
zapsany do Registrul agricol (zeméd¢lsky rejstiik) obce jako zemédélska puda, a
dale pro hospodaisky rok 2013 oznameni pochdzejici z Directia pentru
Agricultura Tulcea (feditelstvi pro zemédé€lstvi Tulcea) tykajici se stanoviska
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ohledné¢ prozatimni zmény kategorie pouziti u 570 ha Amenajarea Piscicold
Litcov (zafizeni pro akvakulturu Litcov) ze zatizeni pro akvakulturu na ornou
pudu, kterou Zalobkyné v fizeni v prvnim stupni pouzivad na zékladé smlouvy C¢.
400/07.12.2010, jakoz i zadost adresovand Zalované v fizeni v prvnim stupni,
kterou pozaduje zménu kategorie pouziti pidy ve vztahu k zatizeni pro
akvakulturu Litcov na ornou pudu, a pro hospodaisky rok 2014 oznameni ze
strany provincni rady Tulcea, kterym tato provin¢ni rada uvadi, ze pudy, na
kterych stoji zafizeni pro akvakulturu, jejichz uréeni bylo zménéno, nespadaji do
jeji spravni pravomoci a ze zatizeni pro akvakulturu poskytovala pouze rotace a
sttidani zemédélskych plodin v souladu se specifickou technologii kazdého
zatizeni.

Pro kazdy hospodaisky rok v obdobi 2007-2014 vydalafZzalovana v, fizeni v
prvnim stupné v nésledujicim roce rozhodnuti o poskytnuti plateb vieameticezimi
na plochu.

V roce 2009 byla uskutecnéna kontrola na mistey, kterou provedladzalovana v
fizeni v prvnim stupni, pficemz zjisténé nesrovnalosti, se\tykaly chybného
prohlaseni v roce 2007 ohledné¢ neobdélavaného pozemku '$ nevyznamnou
plochou (80,56 ha). Pro hospodaiské reky vaobdobin2010:2014 byla provedena
vizualni kontrola pfed schvalenim zadosti o'platbuy kterduprokazala, ze zadost je
uplna a platné.

Pro hospodatsky rok 2015 zalovand, v fizeniyy prvnim stupni zamitla zadost o
platbu, jelikoz vnitrostatni zakon (¢lanek 3 zdkona ¢. 122/2014) stanovil, Ze: ,,od
15. zaii 2014 nebudou poskytnuty,zadnéizemédélské dotace na pudy zahrnujici

vvvvvv

Dunajské delty*.

Tribunalul (soud prvaiho“stupné) v fizeni v prvnim stupni zamitl Zalobu
zalobkyné navrhujici zruSeni rozhodnuti, kterym se zamita udéleni pifimé platby
za rokg2015; ale Curtea de Apel Constanta (odvolaci soud v Constanté)
pravomoenyim rezhodnutim ze dne 31. fijna 2016 vyhovél zalobé zalobkyné v
fizeni“w prynim, stupai a nafidil zalované v fizeni v prvnim stupni, aby pfijala
rozhodnuti o'poskytnuti plateb v ramci rezimti podpory na plochu - hospodarsky
rok 20135, pficemz stanovil, mimo jiné, také definice pojmu ,,zemédélska cinnost*,
,,zemeédélské produkty* a ,,orna puda‘, které stanovi nafizeni ¢. 1307/2013.

V obdebi od 27. fijna 2015 do 13. dubna 2016 provedla APIA - Directia
Antifrauda si Control Inter (feditelstvi pro boj proti podvodiim a vnitini kontrolu)
kontrolu dokladt u zalované v ftizeni v prvnim stupni, jejimz predmétem byly
zpusoby poskytovani finan¢ni podpory na plochu Zalobkyni v fizeni v prvnim
stupni pro hospodaiské roky 2007-2014, a to na zakladé¢ Zadosti Directia
Nationala Anticoruptie (Narodni feditelstvi pro boj proti korupci). Zavér
kontrolniho orgénu byl takovy, Ze Zalobkyné v fizeni v prvnim stupni nesplnila
podminky zptsobilosti pro ziskani pfimych plateb, jelikoz piedlozené doklady
dokazuji zemédélské vyuziti pudy, nikoli vSak zménu kategorie pouziti zatizeni
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pro akvakulturu na produktivni zemédélské pudy/ornou pudu (s vyjimkou
prozatimniho stanoviska hospodaiského roku 2013 pro zafizeni pro akvakulturu
Litcov). Pudy zatazené do kategorie ,,zafizeni pro akvakulturu“ nejsou zptisobilé
pro platby na plochu, nebot’ v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy nejsou
zafazeny do kategorie ,,produktivni zemé&délske pady*“.

Po této kontrole Zalovana v fizeni v prvnim stupni znovu posoudila zadosti o
platbu podané pro hospodaiské roky 2007-2014 a dne 20. kvétna 2016 vydala
rozhodnuti o zamitnuti zadosti o platbu na rezimy podpory na plochu pro kazdy
hospodaisky rok, kterymi stanovila splatné Castky plateb. Dne 23. prosince 2016
byly pro kazdy hospodaisky rok v obdobi 2007-2014 vydany protokolyo zjisténi
nesrovnalosti a o stanoveni danovych pohledavek, kterymi bylo Stanoveno, ze
zalobkyn¢ v fizeni v prvnim stupni obdrzela Castky, které ji ‘w, ptisluSnych
hospodatskych letech nenalezely a stanovila tak hodnotu daneyé pohledavky.

Spravni stiznosti formulované Zalobkyni v fiz€ni, v “prvnim stupni proti
rozhodnutim o zamitnuti a protokolim o zjisténi nestovmalestinad stanoveni
danovych pohledavek byly zamitnuty.

V zalobé k soudu prvniho stupné zapsané do ‘tejsttiku Tribunalul Tulcea (soud
prvniho stupné v Tulcea) dne 15. bfezna 2017 se, zalobkyn¢ v fizeni v prvnim
stupni domahala zruseni rozhodnuti,o zamithutia protokold o zjisténi
nesrovnalosti a stanoveni dafiovych pohledavek za hospodaiské roky v obdobi
2007-2014, jakoz i rozhodnuti piijatyich visouwvislosti s formulovanymi spravnimi
stiznostmi.

Na podporu své zaloby, se, Zalobkyné¢ v fizeni v prvnim stupni dovolavala tfi
zalobnich diivodl “zalozenych, (). na ustanovenich ¢l. 80 odst. 3 nafizeni C.
1122/2009, na zaklade kteryich nemohla byt zalobkyni v fizeni v prvnim stupni
ulozena povinnost vratit platby v ptipade¢, ze se pfislusny organ dopustil chyby,
(i1) na promlceni, podle €l. 80 odst. 3 natizeni (ES) ¢. 1122/2009, prava zadat o
vracenignebot rozhodnuti, ktera stanovila vraceni, byla vydana po 12 mésicich od
okamziku, “kdy4 byla ,platba provedena, a iii) na splnéni vSech podminek
pfipustnosti, stanovenych v OUG ¢. 125/2006 a na ptimé pouzitelnosti unijniho
prava,v této oblasti:

Co se ty€e posledné uvedeného divodu, zalobkyné v fizeni v prvnim stupni
uvedla, Ze spliovala pozadavek na pouzivani zemédé€lské pudy, ktery je stanoven
v ¢l. Thedst. 1 OUG ¢. 125/2006, a Ze pouzivanim této plidy pro ucely ziskdni
zemédé€lskych produktt tato pida spadala do kategorie ornych pid vymezené v ¢l.
5 odst. 3 pism. a) OUG ¢. 125/2006.

V ramci tohoto Zalobniho diivodu zalobkyné v tizeni v prvnim stupni uvadi, Ze v
projednavaném sporu je nezbytné pouzit pifimo a prednostné unijni pravo,
konkrétn€ ¢l. 34 odst. 2 pism. a) nafizeni (ES) ¢. 73/2009, jakoz i konstatovat
skutecnost, Ze na tomto zadklad¢ pidy vyuzivané samotnou Zalobkyni odpovidaji
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definici ,,hektaru, na ktery lze poskytnout podporu‘ stanovené ve vyse uvedeném
nafizeni.

Zalovana v fizeni v prvnim stupni navrhla, aby byla Zaloba zamitnuta, pfi¢emz
zaprvé uvadi, ze platby se zakladaly na Zadosti zalobkyn¢ v fizeni v prvni stupni a
nikoli na vlastnim pochybeni samotné Zalované. Zadruhé, Zalovana v fizeni v
prvnim stupni uvedla, ze doklady pfedlozené Zalobkyni v Fizeni v prvnim stupni
prokazuji zemedélské vyuziti pady, nikoli vSak zménu kategorie pouziti této pudy,
kterym zdstava pouzivani zatfizeni pro akvakulturu, takze piedmétné plochy
nejsou zpusobilé ve smyslu OUG €. 125/2006 a nemohou tézit z ptimych plateb.

Rozsudkem ze dne 1. unora 2018 Tribunalul Tulcea (soudgprvniho stupné v
Tulcea) zalobé vyhov¢l a nafidil zruSeni napadenych akta.

Tribunalul (soud prvniho stupné¢) posoudil vyhradné pouzitelnost CIn80 odst. 3
nafizeni (ES) €. 1122/2009, pficemz uvedl, Ze v projedndvanéweci,jsou pouzitelna
ustanoveni unijniho prava, ktera z vraceni vylucuji platby provedené z divodu
pochybeni orgéanu.

Tribunalul (soud prvniho stupné) uvedl, zewneni spernd skutecnost, Zze vSechny
zadosti o platbu formulované zalobkyni v#izeniww prvaim stupni byly opatfeny
koncesnimi smlouvami a osvédéenim ‘wydanym “uzemni spravni jednotkou pro
Uzemi, na kterém se nachazely pudy, jezjsou ptedmétem koncese, a to ohledné
zapisu zemé&délce do zemédélského rejstiiku obce s plochami, které jsou
pfedmétem koncese, a ze % koncesnich smlouvach je vyslovné uvedeno, Zze na
pude, jez je predmétem dkoncese (pro kterou je pozadovana podpora), se nachazi
zatizeni pro akvakulturtya ze'zalobkyné v fizeni v prvnim stupni méla povinnost ji
pouzivat pro ucely akyvakultury.

V tomto kontextu neniypripad,nesouladu, pro ktery bylo natfizeno vraceni Castek
poskytnutych zalobkyni wiizeni,v prvnim stupni, zpisoben nedbalosti Zalobkyné
nebo tmyslnym jednanim. Na druhé strané prosttednictvim dokladt prilozenych k
zadostem oyplatbu byly piedlozeny konkrétni a dostatecné idaje pro ucely ovéteni
padminek ‘zptsobilesti pro poskytnuti podpory, a navic pro hospodaiské roky
2008,a 2009 byly spravni kontroly ndsledovany kontrolami na misté a zavéry byly
v tom smyslu, Ze podminky zptsobilosti byly splnény. Pokud by byl pfijat nazor,
ze\zatizeni, prosakvakulturu nemize byt zatazeno do kategorie pouziti orné pudy,
jak twrdi zaloevana v fizeni v prvnim stupni, nebylo by pochyb o tom, ze platby
poskytnuté zalobkyni v fizeni v prvnim stupni jsou vysledkem chyby spachané
zaméstnanci zalované v fizeni v prvnim stupni.

Nelze mit za to, Ze zalobkyné v fizeni v prvnim stupni by méla znat okolnost, Ze
nemiliZe t&€zit z ptimych plateb za pfedmétnou piidu, nebot’ sama Zalovana v fizeni
v prvnim stupni, orgdn odpovédny za provadéni kontrol tykajicich se plnéni
pozadavkl zpusobilosti, se po dobu sedmi let domnival, Ze zalobkyné v fizeni v
prvnim stupni je opravnéna piijimat ptimé platby za plochu pudy, ktera je
pfedmétem koncese.
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Naproti tomu posuzovana rozhodnuti jsou protipravni také s ohledem na
skuteCnost, ze vySe vraceni Castek poskytnutych zalobkyni v fizeni v prvnim
stupni byla stanovena Zalovanou v fizeni v prvnim stupni po uplynuti lhity
jednoho roku od data, kdy byla provedena platba stanovena v ¢l. 80 odst. 3
nafizeni ¢. 1122/20009.

U Curtea de Apel Constanta --Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si
fiscal (odvolaci soud v Constanté, druhy obcanskopravni senat pro spravni a
danové zalezitosti) bylo dne 29. bfezna 2018 podano odvolani formulované
odvolatelkou-zalovanou v fizeni v prvnim stupni proti odpirkyniczalobkyni v
fizeni v prvnim stupni proti ob¢anskopravnimu rozsudku ze dneyl. unera 2018,
ktery vydal Tribunalul Tulcea (soud prvniho stupné v Tulcea), pticemz timto
odvolanim byla navrhovana zména napadeného rozsudku v celém ‘wozsahu a
zamitnuti Zaloby [v fizeni v prvnim stupni].

Zikladni argumenty tucastniki pivodniho Fizeni

Zalovana v fizeni v prvnim stupni navrhlay, aby predkladajiei, soud predlozil
Soudnimu dvoru vyse uvedenou piredbéznouetazku.

Strucné odivodnéni Zadosti o rezhednuti o predbéZné otizce

Ackoli se Tribunalul (soudy prvntho stupn&)vyjadiil pouze ve vztahu k
pouzitelnosti ustanoveni ¢l. 8Q odst. 3 nafizeni ¢. 1122/2009, odvolaci soud ma za
to, ze je nezbytné overit také prayvo edpirkyneé-zalobkyné v fizeni v prvnim stupni
tézit z rezim podpory na plochu prosroky 2007-2014, a ze pouze v rozsahu, v
jakém bude zjisténo, Zeji Castky,nendlezely z divodu, ze na vyuzivané pudy nelze
poskytnout podporu, se pistoupi k oveieni pouzitelnosti ¢l. 80 odst. 3 nafizeni C.
1122/20009.

Podle vaitrostatnich p¥edpisi se pudy de€li podle urceni do 5 hlavnich kategorii:
pidy, pro ‘zemédeélské vyuziti (TDA): orna puida, vinice, ovocné sady, vinohrady,
stromov¢é porosty, ¢hmelové a moruSové plantaze, pastviny, lucni plochy,
skleniky, . fotovoltaické skleniky, semenisté, pudy s lesnim porostem, pokud
nejsou zahrnutyw lesnickych intervencich (lesnické podniky), zalesnéné pastviny,
pudy, na hichz stoji hospodaiské stavby a na zlepSeni pudy, zafizeni pro
akvakulturu, cesty venkovské silni¢ni sit€ - cesty hospodarské/zemédélské a
ur¢ené Ke skladovani; lesy (TDF); trvale zaplavené pudy (TDH); méstské pudy
(TDI); pady pro zvlastni vyuziti (TDS).

Kazdé z téchto 5 urCeni plidy muize mit pfevazujici kategorie pouziti, které
zabiraji vétSinu plochy, a kategorie pouziti, které zabiraji menSi procento.
Napftiklad ve skupiné pid pro zemédé€lské vyuziti jsou pfevazujici kategorie
pouziti: ornd plda, vinice, ovocné sady, louky a pastviny, ale mensi procento
zabiraji také stavby, vody atd.
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Urceni a kategorie pouziti jsou vlastnosti pudy, které jsou zapisovany do katastru,
jenz obsahuje popis nemovitosti a zapisy tykajici se vécnych prav k
nemovitostem, osobnich prav, aktl, skuteCnosti nebo pravnich vztahl, které s
nemovitosti souvisi. Zména urceni nebo kategorie pouziti vyzaduje splnéni
uréitych povinnosti a ziskdni nékterych predbéznych stanovisek, jakoz i
poskytnuti nezbytnych informaci tykajicich se zmény, ke které doslo v katastru
nemovitosti.

Technickd pravidla pro zavedeni obecného rejstiiku upravuji nasledujicich 10
kategorii pouziti pudy: orna puda (A), pastviny (P), louky (F), vinice (V), sady
(L), lesy a ostatni lesni pudy, piudy s vodami a vody s rakosovou vegetaei, silni¢ni
cesty (DR) a Zelezni¢ni cesty (CF), pudy, na kterych se nachézi stayby a, dvory
(CC), zpustlé a neproduktivni pady (N).

Ze znéni téchto pravidel vyplyva, Ze zafizeni pro akvakultueu, ikdyz jeuvedeno v
kategorii pud pro zemédé€lské pouziti, se nezda byt déle identifikoyano s‘edlisnou
kategorii pouziti v ramci kategorii uvedenych a definovanych wbodé€ 8.2 téchto
pravidel. Pravidla vSak uvadéji, ze do ramceKkategorie, pouziti j,pudy S vodami a
vody s rakosovou vegetaci® spadaji trvale zaplavené pudys, jakoz i*pudy, které jsou
zaplavené docasn¢, které poté, co voda ustoupi, nemohou mit jiné vyuziti.

V projednavaném sporu vsak ani odpurkyné-zalobkyné,y fizeni v prvnim stupni
netvrdi, ze pouzité piady by byly zapsany,de katastru do kategorie pouzivani ,,orné
pudy* nebo do jiné kategorieypouzivani, kterdyby.ji podle vnitrostatnich pravnich
pfedpist pfiznavala pravo piistupu k rezimlm jednotné platby nebo by ucinila
nezbytné kroky ke zmén@katégorie pouZitisia ornou piidu. Zalobkyné v ¥izeni v
prvnim stupni tvrdi, Ze ‘teléyvantniyje skutecné pouziti pud, které jsou predmétem
koncese, jako ornychyptudja to, vzhledem k tomu, Zze ma v tomto smyslu souhlas
poskytovatele s{uzivanimypudy kyjinemu tcelu, nez jaky byl piivodné zamyslen v
koncesnich smlouvach.

Je tfebayzdlraznit, zeéyynitrostatni pravni predpisy (OUG ¢. 125/2006) vyslovné
nestanovi, “ze zeméedélska plocha musi byt zapsana do katastru do kategorie
pouzitiy, kterd jinkvalifikuje jako zpiisobilou, anebo ze zapis jiné kategorie pouziti
de, katastru “wyluéuje zemédélskou plochu ze zpusobilosti, bez ohledu na
skutecnost,ze ve skuteCnosti je zemede€lska plocha pouzivana napiiklad jako orna
puda neboytrvalé travni porosty. To vSak piedstavuje divod, pro¢ zalovana v
fizeniy prvnim stupni vydala akty napadené v projednavaném sporu.

Ve vnitrostatni judikatufe pfevaZzila kategorie pouziti zapsanad v katastru nebo v
aktech osvédCujicich uZivaci pravo a za irelevantni byl povaZzovan zplsob, jakym
jsou pidy ve skutecnosti pouzivany, pokud je skutecné pouziti v rozporu s
kategorii pouziti, kterd je zapsana v katastru nebo v aktech osvédc¢ujicich uzivaci
pravo.

Curtea de apel (odvolaci soud) je v projednavaném sporu soudem posledniho
stupné a v rdmci pfedmétného skutkového ramce ma za to, ze je povinen predlozit
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Soudnimu dvoru Evropské unie predbéznou otazku tykajici se slucitelnosti
vnitrostatnich pravnich ptfedpisi s unijnimi ptedpisy ve smyslu objasnéni toho,
zda je tfeba vzit v uvahu vyhradné zplsob, jakym zemédélec plochy skute¢né
pouziva, anebo naopak, zda je tfeba vzit v iivahu vlastnosti ploch, tak jak jsou tyto
vlastnosti stanoveny v aktech o zapisu nemovitosti do katastru nebo
prostfednictvim dokladu, kterymi zemédé€lec prokazuje uzivaci pravo k puade, pro
kterou byla zadost o platbu podana, a soulad pouzivani pud s témito vlastnostmi.

S odkazem na rozsudky Soudniho dvora ve vécech C-422/13, Wree a C-684/13,
Demmer, podle kterych je pro Gcely kvalifikace ploch, na které 1zé poskytnout
podporu, relevantni to, k ¢emu byly pfedmétné pudy skute€né wyclenény,
predkladajici soud uvadi, ze ze dvou vyse uvedenych rozsudkii, nevyplyva, ze v
téchto vécech by skutecné urceni bylo v rozporu s urcefiim nebe, Sy kategorii
pouziti, kterd je zapsand v katastru, coz je divod, prec tento soud wvadi, Ze
nemuze uplatnit tzv. , acte clair” doktrinu, ze odpovédina piedbéznou otizku
nemiiZze byt jasn€ odvozena z judikatury Soudniho dvora a Ze nelze,mit za'to, Ze v
tomto ohledu neexistuji zadné diivodné pochybnosti:

12



