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Mal C-655/19

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
30 augusti 2019
Hanskjutande domstol:
Curtea de Apel Alba lulia (Rumanien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
22 mars 2018
Motpart, klagande i férsta instans:
LN
Klagande, motparter i forsta instans:
Administratiadiideteana a Finantelor Publice Sibiu

Directia Generald RegionalawaFinantelor Publice Brasov

Saken i detwnationella malet

Overklagandes "av. %en> dom som meddelats av  Tribunalul  Sibiu
(Forstainstansdemstalen™i Sibiu) om upphdvande av en administrativ réttsakt.
Overklagandet hangetts in av Administratia Judeteani a Finantelor Publice Sibiu
(Regienalayskatteforvaltningen i Sibiu), klagande, motpart i forsta instans, for
Directia 5, Generald Regionala a Finantelor Publice Brasov (Regionala
generaldirektoratet for offentliga finanser 1 Brasov), klagande, motpart i fOrsta
instans,yi en tvist mellan denna forvaltning och LN, motpart, klagande i forsta
instans.

Syfte med och rattslig grund for begaran om férhandsavgérande

Begéran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF angaende tolkningen av
artiklarna 2 och 9 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt.
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Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1. Ska artikel 2 i direktiv 2006/112 om ett gemensamt system for
mervardesskatt tolkas pa sa satt att den utgér hinder for att en transaktion, genom
vilken ett skattesubjekt i egenskap av borgenar forvéarvar fast egendom som &r
foremal for en exekutiv auktion och, efter en viss tid, séljer egendomen for att
tacka sin lanefordran, betraktas som ekonomisk verksamhet i form av utnyttjande
av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att fortlépande vinna intakter
darav?

2. Kan en person som har genomfort en sadan rattshandling“betraktas som
beskattningsbar person i den mening som avses i artikel 9 i direktiva2006/212?

Anforda unionsbestammelser

Direktiv 2006/112, artikel 2.1 a, artikel 9.1 och artikel 12.

Anfdrda nationella bestammelser

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal(lag nr 571/2008 om skatt), offentliggjord
I Monitorul Oficial al Romaniei (Ruméniens officiellatidning), del I, nr 927, av
den 23 december 2003, med efterfoljande,andringar och tillagg, i den version som
var i kraft vid tiden for de,faktiska omstandigheterna i malet (nedan kallad
skattelagen).

— Artikel 126, enligt “vilken transaktioner som utgor eller kan likstallas med
leverans av varor, somuutférs I"Ruménien av en beskattningsbar person eller
som har ankhytning, till ndgon,av de ekonomiska verksamheter som anges i
artikel 127.2, ar beskattningsbara transaktioner.

— Artikel 127:1, enligt vilken den som sjalvstdndigt och oavsett var bedriver en
sddan, ekonomisk ‘verksamhet som avses i punkt 2 ska betraktas som en
beskatthingsbar person, oavsett verksamhetens syfte och resultat. | punkt 2 i
samma “artikehdanges att ekonomisk verksamhet bland annat omfattar
handelsverksamhet och utnyttjande av materiella tillgadngar i syfte att
fortlopande, vinna intékter dérav. Enligt punkt 2 ska det uttryckligen anges i
bestammelser i vilka situationer fysiska personer som Overlater fast egendom
ska betraktas som beskattningsbara personer.

— Artikel 152, i vilken anges att en sarskild undantagsordning ska gélla for sma
foretag med en arsomsattning under 35 000 euro.

— Artikel 153, i vilken anges att en beskattningsbar person som é&r etablerad i
Rumaénien och som bedriver eller avser att bedriva en ekonomisk verksamhet
som omfattar beskattningsbara transaktioner och/eller transaktioner som &r
undantagna mervardersskatt med avdragsratt ar skyldig att ansoka om
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registrering for mervardesskatt om vederbdrande under ett kalenderar nar upp
till eller overskrider det troskelvarde for undantagande som anges i artikel
152.1. |1 samma artikel anges ocksa att skattemyndigheten ska registrera den
beskattningsbara personen ex oficio om ingen registreringsansokan lamnas in.

HG (Hotararea Guvernului) nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal (regeringsdekret nr 44/2004
om godkannande av genomférandebestammelser till lag nr 571/2003 om skatt),
offentliggjort i Monitorul Oficial al Romaniei, del I, nr 112, av den 6 februari
2004, med efterfoljande andringar och tillagg.

”3.

5)

I punkt 3 i genomfdrandebestammelserna till artikel 127%i skattelagen
foreskrivs foljande:

... 3) En fysisk person, som inte redan blivit en beskattningsbarpersonfor en
annan verksamhet, bedriver en ekonomisk verksamhet néar vederborande
sjalvstandigt utnyttjar materiella eller dmmateriella tillgangar i den
egenskapen, och nér den aktuella verksamheten, bedrivs 1 syfte att
fortlépande vinna intékter dérav, i den mening someavsessi artikel 127.2 i
skattelagen. ...

Om en fysisk person forvarvar mark ‘och/eller byggnader i forsaljningssyfte
ar 6verlatelsen av dessa tillgangaren fortlépande ekonomisk verksamhet om
den fysiska personen genomfér fler an emtransaktion under ett kalenderar. ...
Den forsta Overlatelsen ska visserligen betraktas som tillfallig och inte
beskattas, men omenttill dverlatelse genomfors samma ar ska den forsta
overlatelsen beaktas vid berdakningen av det troskelvarde som avses i artikel
152 i skattelagen. Owerlatelser av byggnader och mark som &r undantagna
skatt enligt artikel 141.2 f iyskattelagen ska beaktas bade vid bestamningen
av huruvida den%ekonomiska verksamheten dar fortldpande och vid
berdkningen awtroskelvardet for undantagande i artikel 152 i skattelagen.

Genemférandebestammelserna till artikel 152.6 i skattelagen reglerar
situationenfor beskattningsbara personer som d&verskridit troskelvardet for
undantagande wmen inte har ansokt om registrering som beskattningsbara
personer, for, mervardesskatt enligt den vanliga ordningen. Nar en
beskattningsbar person har uppnatt eller &verskridit troskelvéardet for
undantagande och inte har ansokt om registrering enligt artikel 153 i
skattelagen inom den tid som foreskrivs i lag, ska behdriga skattemyndigheter
enligt punkt 62 i genomférandebestdmmelserna foreldgga den beskattningsbara
personen att betala den skatt som denna person skulle ha varit skyldig att betala
om vederborande hade varit registrerad for mervardesskatt i vanlig ordning
enligt artikel 153 i skattelagen. De behoriga skattemyndigheterna ska ocksa ex
oficio registrera vederborande for mervardesskatt i enlighet med artikel 153.7 i
skattelagen.



SAMMANFATTNING AV BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE — MAL C-655/19

Kortfattad redogdrelse for de faktiska omstandigheterna och det nationella
malet

2009 beviljade LN (klagande i forsta instans), som &r en fysisk person, flera lan
till JM pa sammanlagt 80 400 euro. Lanen utformades som hypotekslan med flera
fastigheter som sékerhet. Lanen aterbetalades inte, varpa tre av dessa fastigheter
auktionerades ut till LN, som ocksa var borgenar.

Ar 2010 sdlde LN en av de fastigheter som forvarvats pa auktion for 611 364
rumanska leu och dven en annan fastighet som LN hade kopt ar 2005 for 1 000
leu.

Efter det att troskelvardet for mervardesskatt hade overskridits.salde LN“under
2011 och 2012 de andra tva fastigheter som forvarvats pa.auktion:

LN blev foremal for en skatterevision, som ledde till att Administratiaudeteand a
Finantelor Publice Sibiu ar 2016 upprittade en revisionspromemoria, och fattade
ett beskattningsbeslut, i vilket forklarades att de transaktionefsomygenomforts ar
2010 hade lett till att intakterna, per den 30 juni 2010, varsadana‘att verksamheten
skulle definieras som ekonomisk verksamhet,som bedrivits fortlopande i syfte att
vinna intakter. Skattemyndigheten slog' fastWatt deytvasfastigheter som den
skattskyldiga personen hade salt ar,2010yinte hade,varit avsedda for privat bruk,
utan att vederbdrande hade forvarvat demi.Syfte att'sé@lja dem vidare och vinna
intakter. Hur fastigheterna hade forvarvatsihade ingen betydelse i sammanhanget.
Eftersom det arliga troskelvardety,for undantagande fran mervardesskatt i
skattelagen hade Overskridits, faststalldes’ inom vilket datum anstkan om
registrering for mervardesskatt'borde ha lamnats in, den 10 juli 2010. LN skulle
betraktas som beskattningsbar, person for mervardesskatt fran och med den 1
augusti 2010.

Vad betréaffar \den, fasta, egendom som saldes 2011 och 2012, forde
skattemyndigheten Over den forsta av dessa transaktioner till kategorin
transaktioner, somyar undantagna mervardesskatt, eftersom Gverlatelsen agde rum
efteryden 31 december aret efter den forsta dganderattsdverforingen. Den andra
transaktionen ansags vara mervardesskattepliktig. Skattemyndigheten slog fast att
LCN“skulleybetala, b5 224 leu, varav 35 145 leu i mervardesskatt, och ytterligare
14807 leu i ranta pa mervardesskatten och 5 272 leu i forseningsavgift.

LN overklagade till Tribunalul Sibiu (Forstainstansdomstolen i Sibiu) och yrkade
att revisionspromemorian och 2016 ars beskattningsbeslut skulle upphévas,
liksom beslutet av Directia Generald Regionald a Finantelor Publice Brasov
(Regionala generaldirektoratet for offentliga finanser 1 Brasov) angiende
klagomalet mot beskattningsbeslutet. Klaganden bestred klassificeringen av de
rattsliga transaktionerna avseende kdp och forsaljning av fasta tillgangar som
ekonomisk verksamhet och foljaktligen att han registrerats som beskattningsbar
person for mervardesskatt.
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Tribunalul Sibiu (Forstainstansdomstolen i Sibiu) biféll delvis 6verklagandet och
slog fast att det som huvudsakligen karakteriserade den ekonomiska verksamheten
var de fortlopande intékterna, och att kop och forsaljning av fast egendom inte i
sig utgor en ekonomisk verksamhet. Forstainstansdomstolen ansag att den
efterféljande forsaljningen av fastigheterna endast varit ett satt att fa tillbaka det
Ian som beviljades 2009.

Klagandena, motparter i forsta instans, har Overklagat domen fran Tribunalul
Sibiu (Foérstainstansdomstolen i Sibiu) till den hénskjutande domstolen, Curtea de
Apel Alba lulia (Appellationsdomstolen i Alba lulia).

Parternas huvudargument

Genom d&verklagandet yrkas att appellationsdomstolen ska “wpphava den
overklagade domen, avgora malet i sak och ogilla 6verklagandet. Klagandena i
andra instans, motparterna i forsta instans, % ansery, namligen  att
forstainstansdomstolen gjorde en oriktig beddémning, nar, den sleg fast att de
transaktioner som genomforts av LN inte utgjorde,ekonomisk, verksamhet.

Kortfattad redogorelse for skalen till"att forhandsavgérande begars

Curtea de Apel Alba lulia (Appellationsdomstolen i Alba lulia) anser att det
saknas rattspraxis fran domstelen ‘i, fraganyochyatt villkoren for att artikel 267
FEUF ska vara tillamplig ‘ar uppfyllda. Appellationsdomstolen har darfor begart
en tolkning av artiklarha™2 och 9 i direktive2006/112 for att kunna faststalla om
klaganden kan betraktas, som beskattningsbar person och om den efterfoljande
forsaljningen av<nagra fastigheterysom borgendren forvarvat genom exekutiv
auktion pa grundval aviett hypotekslan utgor en ekonomisk verksamhet i syfte att
fortlopande vinna intaktereller helt enkelt ett satt att fa tillbaka ett Ian.



