SK

Zhrnutie C-40/20—-1

Vec C-40/20

Zhrnutie ndvrhu na zacatie prejudicialneho konania podla ¢lanku 98 ods. 1
rokovacieho poriadku Sudneho dvora

Datum podania:

23. april 2020

Vnutrostatny sud:

Consiglio di Stato \
Datum rozhodnutia vnutrostatneho sudu: %

30. januar 2020

Odvolatelia:
AQ

BO \

CP
Odporcovia:
Presidenza io dei Ministri,

ruzione, dell’Universita e della Ricerca — MIUR

degli studi di Perugia




NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 30. 1. 2020 — VEC C-40/20

Predmet konania vo veci samej

Odvolania podané na Consiglio di Stato (Statna rada, Taliansko) proti rozsudku
Tribunale Amministrativo Regionale per I’Umbria (Regionalny spravny sud
Umbria, Taliansko, d’alej len ,,TAR Umbria“), ktorym uvedeny spravny sud
zamietol zaloby, ktoré v prvom stupni konania podali odvolatelia proti
rozhodnutiam  Universita di  Perugia (Univerzita v Perugii,« > Taliansko)
0 nevyhoveni ich ziadostiam 0 zaCatie ndborovych konani zameranych na ich
prijatie ako stalych zamestnancov tejto univerzity, ako aj proti obezniku ¢33/2007,
ktory vydal Ministro per la semplificazione ela pubblica “@mministrazione
(Minister pre odbdranie byrokracie a verejnu spravu, Taliansko)nakiorymitsa
odvolatelia doméhali potvrdenia ich naroku, aby boli ako,Vvyskimniypracavnici
prijati do zamestnania na neurcity ¢as a aby ich univerzitaspedrobila hodnoteniu
podla ¢lanku 24 ods. 5 zakona ¢. 240/2010 na ucely tehnzaradeniawa pracovnu
poziciu hostujacich vysokoskolskych uéitel'ovs

Predmet a pravny zaklad prejudicidlnej otazky

Zlugitelnost’ ¢lanku 24 odsy 5 a 6 zakona,¢:4240 z'30.decembra 2010 s dolozkou 4
ramcovej dohody o praci “na, dobu, urlitiisuvedenej v smernici 1999/70/ES
v spojeni s ¢lankami 20 a2l Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie, ato aj
s ohl'adom na zasady ekvivalencie a efektivity.

Prejudicialna otazka

Brani dolozka ‘4 s nazvom, \,Zasada zdkazu diskriminacie* rdmcovej dohody
uvedenej vismerniei ¢. 1999/70/ES, ,,Smernica Rady o ramcovej dohode o praci
na dobu, urdita, ktord uzavreli ETUC, UNICE a CEEP, vykladanad v spojeni
s ¢lankami®20 a21 Charty z&kladnych prav Europskej Unie atiez s ohfadom na
z4sadys, ekvivalencied a efektivity, vnutrostatnej pravnej Uprave, akou je
ustanovenie [Clanku] 24 ods.5 a6 zékona ¢&.240/2010, ktoré priznava
vyskumnaymypracovnikom na uréity ¢as uvedenym v ¢lanku 24 ods. 3 pism. b),
ktori ziskali narodnd vedecku klasifikaciu podla ¢l. 16 toho zakona a vedeckym
pracovnikon na neuréity Cas, ktori tiez ziskali tuto klasifikaciu, pravo a moznost’
(realizovant poskytnutim prislusnych zdrojov) podrobit sa prislusnému
hodnoteniu na ucely ich prijatia do stalej sluzby ako host'ujuci vysokoskolski
ucitelia, a to v pripade vyskumnych pracovnikov na uréity ¢as po uplynuti doby
ucinnosti zmluvy av pripade vyskumnych pracovnikov na neuréity c¢as do
31. decembra 2021, zatial’ ¢o ziadne obdobné pravo ani moznost’ sa nepriznava
vyskumnym pracovnikom uvedenym v ¢lanku 24 ods. 3 pism. a), ktori ziskali
narodnu vedecku kvalifikéciu, hoci ide o pracovnikov, ktori vsetci bez rozdielu
vykonavaju rovnaké pracovné povinnosti?
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Uvedené predpisy prava Unie

Ako je podrobne uvedené v skorSom navrhu na zacatie prejudicialneho konania,
ktory bol vydany vtom istom vnuatrostatnom konani, na ktoré sa odkazuje,
uvadzané ustanovenia prava Unie su nasledovné:

Clanok 155 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.

Smernica Rady 1999/70/ES z 28. juna 1999 o ramcovej dohode o préaci na dobu
ur¢ita, ktord uzavreli ETUC, UNICE a CEEP (dalej len ,rameova dohoda
1999/70%) a predovsetkym dolozka 5 a dolozka 4 rdmcovej dohodyktoré tato
dohoda obsahuje, ako i odévodnenia 3, 14 a 15 tejto smernice.

Odporucanie Komisie z 11. marca 2005 tykajlce sa Europske] charty wskumnych
pracovnikov a Kodexu spravania pre nabor vyskumnych ‘pracovnikov
(2005/251/ES).

Uvedené vnitros$tatne ustanovenia

Ako je podrobne uvedené v skorSom ndvrhu na zacatie, prejudicialneho konania,
ktory bol vydany vtom istom vnutro§tatnom konani, na ktoré sa odkazuje,
uvadzané vnutrostatne ustanovenia’st nasledovne:

Legge del 30 dicembre 2010, ny, 240, sNorme umateria di organizzazione delle
universita, di personale accademico e reclutamento, nonché delega al Governo per
incentivare la qualita ®l’efficienza del sistema universitario® (Zakon ¢. 240
z 30. decembra 2010, ,,Rravidla upravujlce organizaciu univerzit, pedagogickych
pracovnikov a prijimanieydoszamestnania, ako aj poverenie vlady na zvysenie
kvality a a¢innosti univerzitnéhe, systému*, d’alej len ,,zakon 240/2010), najma
jeho ¢lanoke24. 0ds. 1 a%,3, 5.a\6.

Decretay legislativo “del 25 maggio 2017, n. 75, ,Modifiche e integrazioni al
decreto legislativo 30, marzo 2001, n. 165 (Legislativny dekrét ¢. 75 z 25. maja
2017 yZmeny a.doplaky legislativneho dekrétu ¢. 165 z 30. marca 2001%, d’alej
len ,legislativmny dekrét ¢. 75/2017), najma ¢lanok 20.

Decreto legislativo del 30 marzo 2001, n. 165 (Legislativny dekrét ¢. 165
z 30-marca 2001, d’alej len: , legislativny dekrét ¢. 165/2001<), ktory predstavuje
,Testo junico organico sul lavoro subordinato alle dipendenze delle
amministrazioni  pubbliche” (kodifikované znenie pravnych predpisov
0 zamestnavani vo verejnej sprave), najma ¢lanok 3 ods. 2 a ¢lanok 36 Vv zneni
plathom od 22. juna 2017.

Decreto legislativo del 15 giugno 2015, n. 81, ,,Disciplina organica dei contratti di
lavoro e la revisione della normativa in tema di mansioni...” (Legislativny dekrét
¢.81 z15.jana 2015, ,Pravna Uprava pracovnych zmldv azmena
pracovnopravnych predpisov o pracovnych povinnostiach...”, dalej len
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Llegislativny dekrét ¢. 81/2015%), ktorym sa do vnutroStatneho préva prebrala
smernica ¢. 1999/70/ES, najma ¢lanok 19 v zneni uplatnitelnom na skutkovy stav
Vo veci samej, ktory predchadza zmene vykonanej zakonnym dekrétom ¢. 87/2018
a ¢lanok 29 ods. 2 pism. d), ktory je u¢inny od 12. augusta 2018.

Zhrnutie skutkového stavu a konania

Po uverejneni skorSicho ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania, ktory bol
podany vtom istom vnuatro$tatnom konani, na ktoré sa v slvislosti s opisom
skutkového stavu odkazuje, viaceré profesijné a odborové zdruzéniay, menovite
ANIEF - Associazione Professionale e Sindacale (Profesijne, a odborove
zdruzenie), Federazione Lavoratori della Conoscenza 4, CGIL “(Federécia
pracovnikov v oblasti vzdelavania) a CIPUR - Coordinamento IntersedisProfessari
Universitari di Ruolo, (Koordinécia univerzitnych profeserowréznyeh stupiov)
vstdpili do konania vtroch dotknutych konaniachihako “wedlajsi ucastnici na
podporu odvolatel'ov a ziadali, aby sa mohli zacastnit, ha kenani préd Sudnym
dvorom.

Odvolatelia tiez predlozili nove vyjadrenie, vaktoromitvrdia, ze»v rdmci ich troch
odvolani, ktoré podali proti rozsudku TAR WUmbria, existuje dodato¢ny spoloény
odvolaci dovod.

Zakladné tvrdenia ucastnikov konania.vo Veci samej

Odvolatelia zakladaju, tento dodato¢ny odvelaci dévod na poruseni dolozky 4
ramcovej dohody uvedenej, wwsmernici, 1999/70 a zasady zékazu diskriminécie,
ktor( obsahuje z dovodu, zenziskali narodnud vedecku kvalifikaciu pre vykon
funkcie vysokoskolské¢ho, uéitel'a,druhého stupna externych profesorov na ucely
ich prijatiafde stalej stuzbyiako hostujicich vysokoskolskych ucitelov podla
¢lanku 24 ods. 5 a 6,zakona ¢. 240/2010.

Zhrnutie odovednenia navrhu na zaéatie prejudicidlneho konania

VntitroStatny, sud sa predovsetkym odvolava na rozsudok z 25. oktdbra 2018,
Seiotto (€-332/17), v ktorom Sddny dvor rozhodol, Ze ,,vzhladom na to, Ze
vnutres$tatna® prdvna Uprava dotknutd vo veci samej V ziadnom pripade
neumoziuje V odvetvi hudobno-divadelnych nadacii zmenu pracovnych zmlav na
dobu ur¢ita na pracovnu zmluvu na dobu neur¢iti, méze vytvorit’ diskriminaciu
medzi pracovnikmi na dobu uréitt v tomto sektore a pracovnikmi na dobu ur¢ita
v inych sektoroch, ktori sa moézu stat’ po zmene svojej pracovnej zmluvy v pripade
porusenia noriem tykajucich sa uzatvarania zmliv na dobu urciti porovnatelnymi
stalymi pracovnikmi v zmysle dolozky 4 bodu 1 rdmcovej dohody*.

Vnutro$tatny sud sa tiez odvolava na rozsudok z 20. juna 2019, Ustariz Ardstegui
(C-72/18), v ktorom Sudny dvor pripomenul svoju judikatdru arozhodol, Ze
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,,pojem ,objektivne dovody* vyzaduje, aby konstatované rozdielne zaobchadzanie
oddvodnovala existencia presnych a konkrétnych skutocnosti charakterizujucich
konkrétne pracovnopravne podmienky v osobitnom kontexte, do ktorého patri,
a na zéklade objektivnych a transparentnych kritérii, a to na acely overenia, ¢i tato
nerovnost’ zodpoveda skutocnej potrebe, ¢i je spdsobild dosiahnut’ sledovany ciel
aci je na tento ucel nevyhnutnd. Uvedené skuto¢nosti mézu vyplyvat' najma
z osobitnej povahy ualoh, na ktoré boli uzavreté zmluvy na dobu urditq,
a z charakteristickych vlastnosti vnatorne spatych stymito Ulohami, alebo
pripadne zo sledovania legitimneho ciel'a socialnej politiky ¢lenského Statu a ze
»dolozka 4 bod 1 rdmcovej dohody sa m& vykladat’ vtom zmysle, ze brani
vnutroStatnej pravnej uprave, o aku ide vo veci samej, ktord vyhradzujesnarok na
priplatok k platu u¢itelom zamestnanym v ramci pracovnopravneho, vztahu na
dobu neurcita ako stdli Uradnici, pricom vylucuje predovsetkymsucitelov
zamestnanych ako zmluvni zamestnanci vo verejnopravnom rezime ‘na, dobu
urcith, pokial’ je splnenie urcitej doby sluzby jedinou podmienkou priznania tohto
priplatku®.

V pripade odvolatel'ov doslo k Udajnej diskriminagii v ramei tohe istého odvetvia
pracovnikov, a to v odvetvi univerzitnych vyskumnyeh pracovhikov.

VnutroStatny sud poznamendva, ze tri kategoriewuniverzitnych vyskumnych
pracovnikov, ktoré stanovuje pravay, periadok, -S\teda vyskumni pracovnici,
ktorych zmluvy patria k typu, ktory, upravuje ¢lanok 24 ods. 3 pism. a) zakona
240/2010 (dalej len: ,,vyskumni pragovnici typu A*), vyskumni pracovnici,
ktorych zmluvy patria k typuysktery upravuje clanok 24 ods. 3 pism. b) zakona
240/2010 (dalej len: fwyskumnipracovnicl typu B avyskumni pracovnici
zamestnani na neurcity \Cas % Vykonavaju rovnaké pracovné povinnosti
(pedagogicka cinnost, doplnkovesvzdelavanie, Studentska sluzba, vyskumna
¢innost’ atd’.).

Napriek tomu, zeyvyskumni ‘pracovnici typu A vykonavaju tie isté ulohy ako
vyskumni pracovnicivzaradeni do inych kategorii a ze uspeli v rovnako naro¢nom
a prisnom ‘wyberovom konani ako uvedeni vyskumni pracovnici, nemaja pristup
ksluzebnému ‘postupu host'ujuceho profesora druhého stupna, na ktory maju
narok, v:sulade s clankom 24 ods. 5 a 6 zakona ¢. 240/2010 len dve zostavajuce
kategorie vyiskumnych pracovnikov. Vnutrostatny sid okrem toho spresiuje, Ze
postup upraveny v poslednom uvedenom odseku 6 sa uplatiiuje do 31. decembra
2021%na zaklade predizenia lehoty stanovenej v &lanku 5 ods.1 pism. b)
zakonného dekrétu ¢. 126 z 29. oktdbra 2019.

Preto vyskumny pracovnik typu A napriek tomu, Ze ziskal narodnu vedecku
kvalifikaciu a dvojroéné prediZenie na zaklade kladného hodnotenia vykonavanej
Cinnosti, po uplynuti doby ucinnosti zmluvy bez akéhokol'vek rozumného
a nediskrimina¢ného odévodnenia strati svoju pracu.

Predmetna udajna diskriminécia je navyse zavaznejsia v dosledku mimoriadnych
planov na prijimanie host'ujucich profesorov stanovenych pre sluzobny postup



11

NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 30. 1. 2020 — VEC C-40/20

vyhradeny len pre vyskumnych pracovnikov na neurdity ¢as, ktori ziskali narodnu
vedecku kvalifikéciu zavedent vyhlaskou ministerstva ¢. 364/20109.

Vzhladom na vysSie uvedené skutocnosti sa vnutroStatny sud rozhodol polozit
Stdnemu dvoru tito prejudicialnu otazku, ktorou sa dopinaju otazky uvedené
v skorSom navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vydanom tym istym sGdom
v tom istom vnutrostatnom konani.
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