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A.

Se plantean al Tribunal de Justicia de la Union Europea las siguientes

cuestiones prejudiciales:

1.

¢Debe interpretarse el articulo 5, apartado 1, del Reglamento (CE)
n. 715/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio‘de 2007,
sobre la homologacion de tipo de los vehiculos de motorspox lo que se
refiere a las emisiones procedentes de turismos y vehieulos“comerciales
ligeros (Euro 5 y Euro 6) y sobre el acceso a la informacion, relativa,a la
reparacion y el mantenimiento de los vehiculgs, en,el\sentidonde ‘que el
equipamiento de un vehiculo a los efectos del articulodl, apartado 1, del
Reglamento n.° 715/2007 es inadmisible si<la“valvulasde“recirculacion de
gases, es decir, un componente que puede afectar a\das*emisiones, se ha
disefiado de manera que la cuota de recirculacion, esto es, la cuota de gases
de escape que son reconducidos, se‘regula de modosguetsolamente entre 15
y 33 grados centigrados y Unicamente poradebajo'de 1000 metros de altitud
se garantiza un modo de bajas“emisienes y que, fuera de dicha ventana
térmica, en un intervalo @é~10 grados ¢entigrados, y por encima de los
1 000 metros, en un intervalo de'250 metros de altitud, se ve reducida de un
modo lineal a 0, de niede,quesse praduce un incremento de las emisiones de
NOx mas alla deglostwalores limitende NOx previstos en el Reglamento
n.° 715/2007?

¢ Debe interpretarse’la referencia a un dispositivo que «se justifigue como
proteceiondel motor eontrataverias o accidentes» en el articulo 5, apartado
2, del Reglamento %(CE) n.° 715/2007 del Parlamento Europeo y del
Consejo, den20ndevjunio de 2007, sobre la homologacion de tipo de los
vehiculoshde motor, por lo que se refiere a las emisiones procedentes de
turismos y vehiculos comerciales ligeros (Euro 5y Euro 6) y sobre el acceso
a lasinformacion relativa a la reparacion y el mantenimiento de los
vehicules, en el sentido de que no cumple las disposiciones excepcionales
una estrategia en materia de gases de escape que sirve principalmente para
reducir la carga que soportan los componentes instalados, como la valvula
EGR, el refrigerador EGR y el filtro de particulas de diésel?

¢Debe interpretarse el articulo 5, apartado 1, del Reglamento (CE)
n.c 715/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2007,
sobre la homologacion de tipo de los vehiculos de motor por lo que se
refiere a las emisiones procedentes de turismos y vehiculos comerciales
ligeros (Euro 5 y Euro 6) y sobre el acceso a la informacion relativa a la
reparacion y el mantenimiento de los vehiculos, en el sentido de que no
cumple el requisito del articulo 5, apartado 1 (funcionamiento normal del
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vehiculo) y constituye un dispositivo de desactivacion prohibido una
estrategia en materia de gases de escape que garantiza la plena
funcionalidad de los dispositivos de control de la contaminacion solamente
en un rango de temperaturas entre 15 y 33 grados centigrados y por debajo
de 1000 metros de altitud (la denominada «ventana térmica»), de modo
que, a lo largo del afo, en Europa y especialmente en Austria no tiene plena
funcionalidad durante la mayor parte del tiempo?

B. [omissis] [Suspension del procedimiento]

FUNDAMENTOS

I.) Objeto del procedimiento principal

Mediante demanda de 27 de diciembre de 2017, la parte, demandante reclama la
redhibicién (liquidacion retroactiva), a cambio dél*pago,de,una retribucion por
uso, del contrato que celebré con la parte demandada eh9 de enero de 2011
relativo a la compra de un vehiculo VW, Caddy\Maxi Gemfortline 4MOTION,
2.0 | TDI, [omissis]. La demandante¢afirma que suscribié el contrato de
compraventa porque creia que adquiriasun vehiculo nuevo que seria ecologico, de
bajas emisiones, con escaso impacto en materia de CO; y de bajo consumo, con
una homologacién de tipo validasyacuyos valores de emision respetarian lo exigido
por la ley.

Expone que la fabricante del vehicule, la cempariia Volkswagen AG, en el marco
de la actualizacion del software, ha implantado una nueva ventana térmica o de
temperaturas. Asi, sostiene'que, los vehiculos, tras la actualizacion del software,
desactivan la depuracionde gaseSide escape cuando la temperatura exterior es
superior a los*33 grades o, inferior a los 15 grados, asi como a una altitud de
1 000 metros. SAfirmas, que “dicha ventana térmica es un dispositivo de
desactivacion prohibido. Sostiene que la referida ventana térmica no esta
amparada por, la \exeepcion prevista en el articulo 5 del Reglamento
[n.2715/2007], pues la reduccion de la depuracion de emisiones a temperaturas
superioresha®los 33 grados o inferiores a los 15 grados, asi como a una altitud
superior a 1 000"metros, no causa directamente averias en el motor, de manera que
no,sirve, para proteger el motor.

La parte demandada negd tanto el fondo como la cuantia de los derechos
reclamados, solicitd la desestimacion de la demanda con condena en costas vy, en
resumen, adujo a tal efecto los siguientes motivos:

La denominada «ventana térmica», es decir, la reduccion progresiva de la tasa de
recirculacion de los gases de escape en funcién de la temperatura ambiente,
también es utilizada por todos los demés fabricantes de vehiculos diésel de la
categoria Euro5. El Kraftfahrt-Bundesamt (Oficina Federal alemana de
Vehiculos; en lo sucesivo, «KBA»), como autoridad competente para la
homologacion de tipo, lo supo en todo momento y lo calific6 como medida
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admisible en el sentido del Reglamento n.° 715/2007. Aduce asimismo que el
KBA, también al examinar la actualizacion del software, atribuyd una relevancia
especial a la comprobacion de la durabilidad de los dispositivos de control de la
contaminacion vy, tras un examen detenido, constaté que la actualizacion del
software no tenia ningdn tipo de impacto negativo sobre la durabilidad de los
dispositivos de control de la contaminacion.

I1. Marco juridico

La parte demandante fundamenta su pretension de liquidacion retroactiva del
contrato de compraventa en que este es contrario a las buenas “costumbres
conforme al articulo 879, apartado 1, del Allgemeines Burgerliches Gesetzbuch
(Codigo Civil austriaco; en lo sucesivo «<ABGB»). Considéra que,"en uh,sistema
juridico que funciona, como es el europeo, todo comprader de un.coehe puede
esperar que, cuando compra un vehiculo, este no_habra‘sido“manipulado’ por el
fabricante. Afirma que VW ha instalado en 8,5.millones ‘de ‘wehiculos ‘en todo el
mundo dispositivos de desactivacion prohibides, engafando asJas autoridades
supervisoras y a los consumidores, todo ello solo“para maximizar sus beneficios.
Aduce que esto contraviene el sentimiento natural ‘de justicia de toda persona
decente vy, por tanto, debe ser calificado“eomoseontrarioza las buenas costumbres
en el sentido del articulo 879, apartado %, de"MABGB.

El articulo 879, apartado 1, dehABGB establece lo siguiente:

«El contrato que viole una prehibiciontlegal o sea contrario a las buenas
costumbres serd nulos

La parte demandante también, fundamenta su pretension en la obligacion de
saneamiento prevista‘enelarticule, 932, apartado 4, del ABGB.

El articule 932, apartades\1 .4, del ABGB establece lo siguiente:

«Cuando“haya un, vicio, ‘el adquirente podré exigir la subsanacion (reparacion o
aportacion, de lo quesfalte), la sustitucion del bien, una reduccion razonable de la
contraprestaciOngs (reduccién del precio) o la terminacion del contrato
(redhibicion).» (apartado 1)

«Cuando, tanto la subsanacién como la sustitucién del bien sean imposibles o
impliquen un coste desproporcionado para el enajenante, el adquirente tendra
derecho a reducir el precio o, cuando no se trate de un vicio de escasa entidad, a la
redhibicién. Lo mismo se aplica cuando el enajenante deniegue la subsanacién o
la sustitucion del bien o no la realice en un plazo razonable, si dichos remedios
implican inconvenientes considerables para el adquirente o si, por razones de peso
en la persona del enajenante, no es razonable exigirselos.» (apartado 4)
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I11. Necesidad de la decision del Tribunal de Justicia

[omissis] [se desarrolla]

V. Sobre las cuestiones prejudiciales:

Fundamentos de Derecho de la Unién

El Reglamento (CE) n.° 715/2007 del Parlamento Europeo y del Consejoyde 20 de
junio de 2007, sobre la homologacion de tipo de los vehiculos de moter pordo que
se refiere a las emisiones procedentes de turismos y vehiculosieomereiales ligeros
(Euro 5y Euro 6) y sobre el acceso a la informacion relativa a‘lasxreparacion y el
mantenimiento de los vehiculos, establece, entre otras cosas, lo\siguiente:

Considerando 12:

«Deben proseguirse los esfuerzos para aplicar unoswalores limite de emisiones
mas estrictos, incluyendo las reducciones de emisiones de digxido de carbono, asi
como para garantizar que esos limites guardan relacion cen €l rendimiento real
durante el uso de los vehiculos.»

Articulo 3, punto 10:

« “dispositivo de desactivacién "\ todoyelemento de disefio que detecta la
temperatura, la velocidad del vehicule, las revoluciones por minuto del motor, la
marcha introducida,da depresién de,admision y cualquier otro parametro con el
fin de activar, modular, aplazare desaetivar el funcionamiento de cualquier pieza
del sistema de.control, de‘las emisiones, y reduce la eficacia de dicho sistema en
condiciones ‘gque.puede “esperarsesrazonablemente que se produzcan durante el
funcionamientowy la,utilizacion‘normales del vehiculo;»

Articulo’s:

«1. %\ El fabricante equipara los vehiculos de manera que los componentes que
puedan,afectar a‘las emisiones estén disefiados, construidos y montados de modo
que el“wehiculo, funcionando normalmente, cumpla lo dispuesto en el presente
Reglamento y sus medidas de aplicacion.

2.  Estara prohibido el uso de dispositivos de desactivacion que reduzcan la
eficacia de los sistemas de control de las emisiones. La prohibicion no se aplicara
cuando:

a) la necesidad del dispositivo se justifigue como proteccion del motor contra
averias o accidentes y en aras del manejo seguro del vehiculo;

b) el dispositivo no funcione mas alla de las exigencias de arranque del
motor, 0
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c) en los procedimientos de ensayo se incluyan las condiciones apropiadas
para verificar las emisiones de evaporacion y las emisiones medias del tubo
de escape.»

El Reglamento n.° 692/2008 establece lo siguiente en el articulo 3, apartado 9:

«El ensayo del tipo 6, por el que se miden las emisiones a baja temperatura y que
figura en el anexo VIII, no se aplicara a los vehiculos diésel.

No obstante, al solicitar la homologacion, los fabricantes presentaran ante el
organismo de homologacion la informacion que demuestre que gl dispositivo de
postratamiento de NOx alcanza una temperatura lo suficientemente,elevadaspara
lograr un funcionamiento eficaz dentro de los cuatrocientos segundos\a partiryde
un arrangue en frio a - 7°C, como se describe en el ensaya del, tipe 6:

Asimismo, el fabricante facilitara al organismo de h@mologacion informacion
sobre la estrategia de funcionamiento del sistemadde recireculacion de\los gases de
escape (EGR), incluido su funcionamiento a baja temperatura.

Esta informacion también incluird la descripcion ‘de ctalquier impacto en las
emisiones.

El organismo de homologacién sae. concederasdlathomologacion si la informacion
facilitada no es suficiente para demestrarsque el dispositivo de postratamiento
alcanza realmente una temperatura suficientemente elevada para lograr un
funcionamiento eficaz en el\periodo de tiempo designado.

A peticidn de la Comision,€lerganismo de homologacion facilitard informacion
sobre el rendimiento, de,les dispositivos de postratamiento de NOx y del sistema
EGR a bajas temperaturas»

Motivacion de la cuestionyprejudicial planteada
[omissis]

El metivo concreto de la presente peticion de decision prejudicial son, entre otras,
las,sentencias del Landgericht Stuttgart (Tribunal Regional de lo Civil y Penal de
Stuttgart,, Alemania) de 17 de enero de 2019 [omissis] y del Landgericht
Dusseldart (Tribunal Regional de lo Civil y Penal de Dusseldorf, Alemania) de 31
de julio de 2019 [omissis].

El Landgericht Stuttgart expuso lo siguiente en los apartados 1 y 2 del sumario de
la sentencia:

«1. Si la recirculacion de los gases de escape que se utiliza en los vehiculos de
motor para minorar las emisiones de 6xido de nitrégeno (NOX) se reduce en caso
de temperaturas exteriores bajas (la denominada ‘“ventana térmica”), esto
constituye un dispositivo de desactivacion (prohibido) en el sentido de los
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articulos 5, apartado 2, y 3, punto 10, del Reglamento n.° 715/2007. Es irrelevante
el grado de reduccion de la recirculacion de los gases de escape, pues los articulos
5, apartado 2, y 3, punto 10, del Reglamento n.° 715/2007 no diferencian segun el
grado de modificacion del sistema de control de emisiones.

2.  Un sistema de gases de escape como el descrito no es admisible
excepcionalmente, con arreglo al articulo 5, apartado 2, letra a), del Reglamento
n.. 715/2007, para la proteccion del motor, si hay otras soluciones técnicas,
atendiendo a la mejor técnica disponible, con independencia de si son
sustancialmente mas caras.

3. Ademas, con el deber de documentacién previsto en el articulo"3, punto 9,
del Reglamento de aplicacion n.° 692/2008, el legislador ha dejade.clare que, enel
caso de los vehiculos, no puede haber justificacion para una ‘vehtanastermica
adicional en caso de bajas temperaturas.

4. No es necesario, en el sentido del articulg 5, apartados2, parrafo segundo,
letra a), del Reglamento n.°715/2007, aquel® dispositivo dé desactivacion que
desde la perspectiva del motor trabaja casi sin ‘interrupciones (a temperaturas
exteriores inferiores a 7 grados centigrades) y que de,este,modo contraviene los
objetivos del Reglamento.»

El Landesgericht Klagenfurt sé™adhiereya estos, epunciados. En opinion del
Landesgericht Klagenfurt, del “articulo 3\ punto 10, del Reglamento (CE)
n.° 715/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2007, sobre
la homologacién de tipe, deylos*wvehieuloside motor por lo que se refiere a las
emisiones procedentés de turismosyy Vehiculos comerciales ligeros (Euro5 y
Euro 6) y sobre ¢el “accesoy awla, infermacion relativa a la reparacion y el
mantenimiento, de las,vehiculos, resulta que la llamada «ventana térmica» es un
dispositivo de desactivaciomnprohibido en el sentido de dicho Reglamento. Esto es
asi, en particular,porquesenla mayoria de los paises de la Unidén Europea,
especialmente, en ‘Austria,»Alemania y Suiza, la temperatura ambiente a lo largo
delqafio es generalmentevinferior a 15 grados centigrados y, debido a la geografia
de los paises, los vehiculos a menudo circulan por zonas a 1 000 metros de altitud,
de,medo que ‘estasicondiciones se corresponden con las de «funcionamiento y la
utilizaciéen narmales del vehiculo» a que se refiere el articulo 3, punto 10, del
Reglamentosn.® 715/2007. Por ese motivo, el privilegio que recoge el articulo 5,
apartado 2, parrafo segundo, letra a), del Reglamento n.° 715/2007, destinado a
proteger-el motor, no puede ser la base juridica de dispositivos de desactivacion
que se activan durante el uso «normal» de los vehiculos de motor, lo que es
aplicable especialmente cuando el funcionamiento y la utilizacién se producen a
temperaturas ambiente inferiores a 15 grados centigrados. El articulo 3, punto 9,
del Reglamento de aplicacién n.° 692/2008 determina en qué periodo de tiempo el
motor debe garantizar la plena funcionalidad en caso de un arranque en frio.
Segun dicha disposicion, el dispositivo de postratamiento de NOx debe alcanzar
una temperatura suficientemente elevada para lograr un funcionamiento eficaz
dentro de los [cuatrocientos] segundos a partir de un arranque en frio a - 7 grados
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centigrados. En este contexto, el organismo de homologacion no debe conceder
una homologacién de tipo si no se han acreditado suficientemente estos requisitos.
Pues bien, de este deber de documentacion procede deducir a la inversa que el
legislador ha dejado claro que, al margen de esta excepcion, no puede haber
justificacion para una ventana térmica que vaya mas alla de lo sefialado. La
ventana térmica actualmente existente, que garantiza la plena funcionalidad de los
dispositivos de control de la contaminacion solamente en un rango de
temperaturas entre 15 y 33 grados centigrados y por debajo de 1 000 metros de
altitud (la denominada «ventana térmica») y que, por tanto, a lo largo del afio, en
Europa y especialmente en Austria no tiene plena funcionalidad en condiciones
reales de conduccion durante la mayor parte del tiempo, no satisface lo exigido
por el articulo 5, apartado 1, del Reglamento n.°715/2007 y censtituye, un
dispositivo de desactivacion prohibido.

[omissis]
Klagenfurt, a 19 de febrero de 2020.

[omissis] [observaciones]



